REPUBLIKA SRBIJA

NARODNA SKUPSTINA

PRVA SEDNICA

DRUGOG REDOVNOG ZASEDANJA
Drugi dan rada

4. oktobar 2017. godine

(Sednica je pocela u 10.05 casova. Predsedava Maja Gojkovic,
predsednik Narodne skupstine.)

PREDSEDNIK: Postovane dame i gospodo narodni poslanici,
nastavljamo rad Prve sednice Drugog redovnog zasedanja Narodne skupstine
Republike Srbije u 2017. godini, u Jedanaestom sazivu.

Na osnovu sluzbene evidencije o prisutnosti narodnih poslanika,
konstatujem da sednici prisustvuje 80 narodnih poslanika.

Radi utvrdivanja broja narodnih poslanika prisutnin u sali, molim
narodne poslanike da ubace svoje identifikacione Kkartice.

Konstatujem da je primenom elektronskog sistema za glasanje utvrdeno
da je u sali prisutno 90 narodnih poslanika i da imamo uslova za dalji rad.

Obavestavam vas da su spreceni da prisustvuju sednici slede¢i narodni
poslanici: Meho Omerovi¢ i Gordana Comi¢.

Nastavljamo rad.

Prelazimo na tacke 1-4 dnevnog reda: PREDLOG ZAKONA O
NACIONALNOJ AKADEMUJI ZA JAVNU UPRAVU, PREDLOG ZAKONA
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA,
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA ZAKONA O INFORMACIONOJ
BEZBEDNOSTI i PREDLOGU ZAKONA O ELEKTRONSKOM
DOKUMENTU, ELEKTRONSKOJ IDENTIFIKACHI | USLUGAMA OD
POVERENJA U ELEKTRONSKOM POSLOVANjU (zajedni¢ki nacelni
pretres).

Saglasno ¢lanu 90. stav 1. Poslovnika Narodne skupstine, obavestavam
vas da danasnjoj sednici prisustvuju dr Rasim Ljaji¢, potpredsednik Vlade i



ministar trgovine, turizma i telekomunikacija, i Branko Ruzi¢, ministar drzavne
uprave i lokalne samouprave, sa saradnicima.

Da li izvestioci nadleznih odbora zele rec? (Ne.)

Juce smo ¢uli ministre.

Da li predsednici, odnosno ovlasc¢eni predstavnici poslani¢kih grupa zele
rec¢? (Da.)

Rec¢ ima narodni poslanik Branimir Jovanovic.

BRANIMIR JOVANOVIC: Postovana predsednice, postovani ministri
sa saradnicima, danas ¢u govoriti o dva zakona: Predlogu zakona o Nacionalnoj
akademiji i Predlogu zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj
identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju.

Predlog zakona o Nacionalnoj akademiji sastavni je deo reforme javne
uprave i tako ga treba posmatrati, kao deo jednog slozenog i dugotrajnog
procesa. Predvideno je da Akademija sluzbenike obucava osnovnim vestinama i
omoguci im da steknu dodatno znanje kao sto je primena zakona i propisa,
procedure i pravila u radu. Takode, u odnosu na postojece stanje i postojeci okvir
obuke, predvideno je da se analiziraju potrebe zaposlenih, ali isto tako i da se
uocava uc¢inak obuka koje se budu realizovale, kakav uc¢inak imaju na efikasnost
u daljem radu.

Vazno je naglasiti da ¢e se kroz Nacionalnu akademiju sticati znanja
kako da se elektronska uprava primeni u punom kapacitetu, odnosno zazivi u
potpunosti, a to ¢e svakako doneti odredene promene, jer ¢e elektronski servisi
promeniti nacin rada javnih sluzbenika i uticati na promenu ponasanja prema
krajnjim korisnicima — gradanima i privredi.

Usvajanjem ovog zakona prvi put ¢e biti uvedena obavezna edukacija za
javne sluzbenike na svim nivoima, kako na nivou Republike tako i na nivou
lokalne samouprave i na nivou autonomne pokrajine.

Kada govorimo o drzavnoj upravi, bitno je da je shvatimo u skladu sa
savremenim tendencijama, da je percipiramo kao jedan sistem koji regulise
drustvene procese i koji treba da obezbedi neophodne uslove za nesmetan zivot i
rad gradana i za napredak drustva.

Osnovni cilj uprave ne treba da bude samo izvrsavanje zakona. Osnovni
cilj uprave treba da bude opsti interes, da opsti interes stavi na prvo mesto. Javne
sluzbe su i osnovane radi zadovoljenja odredenih potreba od opsteg interesa, koje
su bitne kako za celu drustvenu zajednicu tako i za svakog pojedinca, odnosno
svakog gradanina.

Zato je bitno da reformisemo javnu upravu, da bi funkcionisale sve
prioritetne delatnosti, mislim i na prosvetnu, kulturnu, zdravstvenu, socijalnu ali i
na delatnosti koje su bitne da bi se unapredile odredene privredne grane.



Kao sto se ljudsko drustvo nalazi u neprekidnom razvoju i kao sto je to
jedan dinamicki proces, potrebe za javnim sluzbama su sve vecée iz godine u
godinu, ne samo kod nas nego i u c¢itavom svetu. U slozenim uslovima
savremenog zivota javna uprava je jedna prilicno organizovana infrastruktura,
koja mora da raspolaze velikim stru¢nim znanjem i ljudskim potencijalom. Zato
je osnivanje Nacionalne akademije vazno da bismo sto pre dostigli taj visi nivo
znanja i struc¢nosti u javnim sluzbama. Dakle, depolitizacija i profesionalizacija
su kljuéni principi reforme javne uprave.

Kada govorimo o efikasnim javnim upravama u svetu, moramo znati da
su one svoj sistem gradile vekovima. Nisu ga izgradile za deceniju ili nesto vise,
to je jedan neprekidan proces gde se dostizu odredeni kvalitetni standardi. Ali
razvijeni sistemi se ne zaustavljaju samo na tim standardima, oni nastavljaju i
dalje da ih unapreduju. Naveséu nekoliko primera — primere isto¢noevropskih
zemalja, primer sa australijskog kontinenta i primer Francuske. Isto¢noevropskim
zemljama je bilo potrebno dve decenije, nekima i vise, da bi dostigle standarde u
pruzanju kvaliteta javnih usluga kao §to su u razvijenim evropskim
demokratijama, da bi stale rame uz rame sa jednom Nemackom, Belgijom ili
Francuskom.

Tom stazom sada treba da ide i Srbija, da odredi da je javha uprava
servis gradana. Mi smo se nakon perioda socijalistickog samoupravljanja suocili
sa potrebom da su neophodne brze reforme drzavne uprave. S obzirom na
¢injenicu da javna uprava ima znacajnu ulogu u obezbedivanju uslova u
pristupanju EU, ovaj zadatak zato je i prioritetan. Evrointegracije od nas
zahtevaju da imamo povecanje strucnih, intelektualnih i drugih administrativnih
kapaciteta, koji moraju da prate rad u budu¢em periodu.

Za vaznost reforme javne uprave naveséu i primer sa australijskog
kontinenta, kao sto sam ve¢ rekao. Na Novom Zelandu su ve¢ krajem
sedamdesetih i osamdesetih godina proslog veka uradili istrazivanje i dosli su do
jednog zakljucka, a to je da javna uprava mora pravi¢no da pruza usluge svim
gradanima. | upravo polazeci od ove pretpostavke reformisali su javnu upravu na
jedan brz i efikasan nacin.

U Francuskoj se poslednja velika reforma javne uprave dogodila pre
otprilike 30 godina. Oni su posli od jedne sasvim druge pretpostavke — posli su
od rada privatnih kompanija. Kao §to privatne kompanije moraju da se
transformisu, da se prilagodavaju okruzenju i da izlaze u susret korisnicima, tako
su oni smatrali da je neophodno i da javna uprava mora da bude izlozena
konstantnoj kritici krajnjih korisnika. Na taj nacin u Francuskoj je konstituisana
jedna administracija koja osluskuje glas gradana i brine o kvalitetu usluga,

odnosno stvorena je uprava kao javni servis c¢iji je kadar podvrgnut procesu



stalnog obrazovanja radi sticanja novih znanja i vestina, i to je ono gde ¢ée se
osetiti napredak prilikom osnivanja Nacionalne akademije.

Kod nas je prva strategija reforme javne uprave usvojena 2004. godine, a
smernice koje danas koristimo su od pre tri godine, iz 2014. godine. Definisano
je da je racionalizacija drzavne uprave stalni proces, koji podrazumeva ukidanje
nepotrebnih poslova, pojednostavljenje procedura, smanjivanje broja zaposlenih
na mestima za koje ne postoji potreba i druge vidove ustede, ali sve to da se
pritom ne umanji delotvornost i efikasnost u radu.

Mi jos uvek imamo vece izdvajanje za plate zaposlenih u javnom sektoru
u odnosu na ostale evropske drzave. Mi smo na nekom nivou od 12% bruto
drustvenog proizvoda. To je smanjen procenat u odnosu na prethodne godine, ali
sigurno da u skladu sa ovom strategijom treba da u budué¢em periodu idemo na to
da se taj procenat smanji na nekih 8% BDP-a. Naravno, morace da se uradi
modernizacija, o ¢emu sam ve¢ pricao, da bi se podigao nivo kvaliteta javnih
usluga.

Nacionalna akademija omoguci¢e i drugaciji nacin napredovanja u
sluzbi. Ne smemo dozvoliti da sluzbenici budu na jednom radnom mestu, da
ravnodusno obavljaju posao i ¢ekaju da odu u penziju. Savremena drzava,
zasnovana na principima pravde i pravi¢nosti, treba da omoguci upravo da javni
sluzbenik bude depolitizovan, obrazovan i samostalan, a da njegovo
napredovanje u sluzbi bude u skladu sa zaslugama i mogu¢nostima.

Formiranje Nacionalne akademije kao centralne institucije sistema
stru¢nog usavrsavanja nesumnjivo je veliki korak ka profesionalizaciji i
unapredenju javne uprave. U postoje¢im uslovima stice se utisak da zaposleni u
javnoj upravi neravnomerno ucestvuju u programima obuke. Na duze staze to bi
moglo da ima posledice kao sto su neadekvatan ili nedovoljan nivo znanja i
stru¢nosti zaposlenih u javnoj upravi.

Takode, ¢ini mi se da mozemo uociti jos jedan problem, a to je da
trenutno ne postoji uskladenost, kada se govori o programima obuke, na nivou
Republike i na nivou lokalne samouprave. Zato ovaj zakon to treba da resi,
odnosno da standardizuje ovaj proces.

Zakon treba da resi jos jedan problem, a to je, posto sada ne postoji
potpuna evidencija o tome kako se utvrduju obuke i kako su realizovane, koji je
uc¢inak takvih obuka, da se formira centralna evidencija, kao jedan novi kvalitet.
Ako analiziramo i modele stru¢nog usavrsavanja u drzavama c¢lanicama EU,
primeticemo da vecina njih ima centralnu instituciju koja je zaduzena za opste
obuke.

Ovim predlogom zakona definisan je i nacin ostvarivanja saradnje sa
drugim javno priznatim organizatorima obrazovanja odraslih, odnosno ta¢no su
propisani uslovi na koji na¢in ¢e moci da izvode obuke.



Predlogom zakona predvidena su i stru¢na tela Nacionalne akademije, a
to su: Programski savet i stalne programske komisije. Programski savet bi se
sastojao od 15 ¢lanova i ima svrhu da upravo njegovi ¢lanovi svoja strucna
znanja i svoja iskustva stave u funkciju Nacionalne akademije radi boljeg
strucnog usavrsavanja zaposlenih u javnoj upravi. S druge strane, stalne
programske komisije obrazuju se prema tematskim oblastima u kojima se vrsi
stru¢no usavrsavanje.

Ostalo je mozda u zakonu nejasno koliko ¢e trajati mandat ¢lanovima
Programskog saveta, kao i koliko ¢e ¢lanova imati programske komisije; ne
znam da li ¢e to biti mandat od pet godina, kao sto traje i direktoru Programskog
saveta.

Sto se ti¢e sticanja znanja i obrazovanja u javnoj upravi mozemo uvek
povuc¢i paralelu i sa sticanjem znanja i vestina u privatnom sektoru, tako da
mozemo rec¢i da je razvoj intelektualnog kapitala kljuc¢an za uspesno obavljanje
posla i upravo je znanje taj faktor koji pravi razliku izmedu uspesnih i
neuspesnih.

Reforma javne uprave je na neki nacin i reforma drzave, jer se na taj
nacin menja njeno organizovanje i funkcionisanje. Reformisana i efikasna uprava
predstavlja jedan od jakih stubova vladavine prava i na neki nacin je jedan od
mehanizama u borbi protiv korupcije. Samo jaka, osposobljena i efikasna
drzavna uprava moze gradanima i privrednim subjektima da obezbedi kvalitetne
usluge uz razumne troskove.

Javna uprava mora da bude ekonomic¢na, a gradani moraju da imaju uvid
u to kako se trosi novac kojim raspolaze javna uprava, jer su oni poreski
obveznici. Dobar nacin da se smanje ovi troskovi je i funkcionisanje elektronske
uprave u punom kapacitetu.

Dotaéi ¢u se i Zakona 0 drzavnim sluzbenicima. Smatram da je dobro
resenje sto ¢e stalnozaposleni, kako na nivou lokalne samouprave tako i na nivou
Republike, mo¢i da prelaze sa jednog radnog mesta na drugo, uz saglasnost
rukovodioca i uz sopstvenu saglasnost, bez konkursa.

Usvajanje Predloga zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj
identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju omogucava da
nas pravni poredak u ovoj oblasti bude usaglasen sa novom uredbom EU i sa
novim pravnim resenjima u ovoj oblasti. Zakon ¢e omogudéiti da elektronski
dokumenti imaju istu vaznost kao i dokumenti od papira, oni na koje smo dosada
navikli da ih koristimo. Na ovaj nacin predvida se uvodenje novih instrumenata
koji daju dokaznu snagu kako u identifikaciji tako i autenti¢nosti podataka u
digitalnoj formi.

Nama je dosada bila u odredenoj meri poznata uloga elektronskog
potpisa i odredeni broj gradana i privrednih subjekata je koristio ovaj instrument.



Sada se uvode novine kao sto su elektronski pecat, elektronska dostava i ¢uvanje
podataka u elektronskoj formi. To su sve preduslovi da bi elektronski dokumenti
imali dokaznu i pravnu snagu i da bi bili validni u svakom postupku.

Novina o kojoj govorim ¢e svakako imati pozitivan uticaj na privredne
aktivnosti, ali i na gradane. Mi ¢emo, na primer, moc¢i preko mobilnih telefona
pomocu konkretne aplikacije da koristimo elektronski potpis, dajemo naloge za
placanje, upucujemo zahteve za dobijanje odredenih dokumenata. Elektronskim
putem moc¢i ¢emo da zavrsavamo one poslove na koje smo dosada gubili mnogo
vremena tako sto smo isli od saltera do saltera. Efekat ovog zakona bi¢e dobar
kada govorimo o ustedi u materijalnom smislu ali i kada govorimo o ustedi u
vremenu.

Dosada smo imali situaciju da se elektronska dostava nije tretirala kao
validna. Sada se to menja i ona ¢e imati podjednaku vaznost kao i dosada nama
uobicajeni oblici dostave, a pritom ¢e se obezbediti veéa pouzdanost da ce
odredeni dokument biti isporucen.

Jos jedna prednost koju ¢e ovaj zakon omoguditi je i cuvanje
dokumenata u elektronskoj formi. On c¢e doneti materijalne ustede kada
govorimo o jednom dugom vremenskom periodu, tako da smatram da ¢e polako
skladista papirnih dokumenata odlaziti u istoriju.

Pored direktnih efekata koji ¢e ovaj zakon izazvati, u narednom periodu
ima¢emo Mnogo posrednog uticaja i na druge oblasti, s tim $to ¢e morati da se
promene odgovarajuéi propisi koji ureduju te oblasti da bi mehanizmi koje
propisuje zakon mogli da se primenjuju u punom kapacitetu. Na  primer, ako
zelimo modernu elektronsku upravu, nesumnjivo je da ¢e, pored stupanja na
snagu ovog zakona, morati da se izmene i odredene zakonske norme u Zakonu u
elektronskoj upravi.

Predstoji jedan dug i tezak period da bi zakon imao optimalnu primenu u
praksi. Takode, na tom putu veoma je vazno raditi na podizanju svesti gradana i
sticanju poverenja gradana u elektronske dokumente, ali bez obzira na sve
poteskoce, kojih ¢e sigurno biti, vazno je da znamo da je ovo, kada pogledamo
bar malo u budu¢nost, jedina ispravna opcija. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK: Hvala.

Rec¢ ima narodni poslanik Dusan Pavlovi¢.

Izvolite.

DUSAN PAVLOVIC: Postovani gradani Srbije, pred nama je Predlog
zakon o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu i jos nekoliko drugih zakona. Ja
¢u samo 0 njemu govoriti; mislim da je ovo tema koja zavreduje paznju.

Nasa nacelna primedba na ovaj zakon jeste da ¢e se, ako se ovaj zakon
usvoji u obliku u kom se ovde predlaze, omoguciti da na ceo proces obuke i



daljeg skolovanja, usavrsavanja drzavnih sluzbenika, sluzbenika u javnoj upravi
bude prevelik uticaj politike i politickih stranaka.

Nas je stav da je ovakva vrsta obuke stru¢nog usavrsavanja neophodna,
da je to svakako hvale vredan pokusaj da se od drzavne administracije, javne
uprave u Republici Srbiji napravi profesionalni kor, da tu dolaze ljudi koji ¢e
profesionalno da obavljaju svoj posao. Medutim, bojim se da nacin na koji je
koncipirana Nacionalna akademija u ovom zakonu to ne¢e moci da obezbedi.

Ja ¢u da najavim pa ¢u posle da elaboriram dve vazne izmene koje smo
mi predlozili amandmanima koje smo uputili Skupstini Republike Srbije. Prvo,
mislimo da je pogresno da se ceo ovaj koncept usmeri isklju¢ivo samo na javnu
administraciju i javnu upravu, ve¢ bismo hteli da se obrazovanje, usavrsavanje,
stru¢na obuka za prakti¢an rad usmeri i na oblast javnih politika. Dakle, zelimo
da poboljsamo stru¢na znanja ljudi zaposlenih u javnoj upravi, kako u oblasti
funkcionisanja same javne administracije, javne uprave, tako i u oblasti analize
javnih politika i proizvodnje javnih politika.

I, najvaznija i mozda najradikalnija promena koju mi predlazemo jeste to
da, dok se ne steknu uslovi, Nacionalna akademija za javnu upravu ne bude
posebna institucija, nego bude program koji ¢e se izvoditi na visokoskolskim
ustanovama koje osniva Republika Srbija. Ja ¢u da obrazlozim sve ovo §to sam
ovde sada ukratko naveo.

Dakle, sta je zapravo poenta ove akademije? Zasto uvodimo ovakvo
dodatno obrazovanje, dodatno unapredivanje znanja koje imaju zaposleni u
javnoj upravi? Pa zbog toga §to se javna uprava, potrebe i drustvo neprekidno
menjaju. Dakle, neophodno je, kao i svi u privatnom sektoru, da se i javni sektor
neprekidno prilagodava promenama koje nastaju u drustvu, u privredi i u drugim
oblastima javnog zivota.

Recimo, jedna od tih stvari koja se ve¢ duze vreme sprovodi svuda po
svetu u okviru SIGMA projekta, na koje se i ovaj zakon u obrazloZenju poziva,
jeste, recimo, da se poboljsa administrativna transparentnost drzavnih odluka, da
se javna administracija ponasa u skladu sa nekim etickim principima, da se
potrebama gradana izlazi sa vise paznje, sa vise motivacije da se gradanima
pomogne, da se uvazava pravo zalbe na administrativne odluke gradana, da se
Cuva zastita podataka gradana, recimo podaci koji se odnose na neke njihove
privatne informacije i tako dalje, recimo stvari kao sto su hotlajn za gradane, gde
bi se gradanima izaslo u susret tako da im se daju neophodne informacije koje se
ticu rada u javnoj upravi.

Sve su ovo prakse koje su, recimo, u zadnjih deset godina u Srbiji veoma
nezgrapno pocele da ulaze u javni sektor, a pre deset godina, ili tokom
devedesetih godina nisu uopste bile poznate. Dakle, menja se atmosfera u
drustvu, menja se nacin na koji gradani vide javnu upravu, pa i javna uprava



mora da prati te trendove. Treba nam efikasnija javna uprava, sa vecom
motivacijom, koja vise izlazi u susret gradanima.

A sad imam jedno pitanje tu. Da li je zaista za ovakav nivo promena i
adaptacije, koji su nam potrebni, neophodno da postoji Nacionalna akademija za
javnu upravu? Mnoge od tih stvari mogu da se promene ve¢ odmah. Ako,
recimo, u Skupstini Srbije predsednica Parlamenta skrati diskusiju za 255
minuta, potpuno mimo bilo kog zakona, ta poruka izlazi u javnost, a onda
drzavni sluzbenici koji rade u javnoj upravi dobiju poruku koju protumace ovako
— pa ako predsednica Skupstine moze da krsi Poslovnik, zakone itd., sto ih ne bih
krsio ja?

Znate, za takve stvari vam nije neophodna Nacionalna akademija.
Potrebno je samo da postoje ljudi koji savesno i po zakonu obavljaju svoj posao.
To je, recimo, jedna stvar koja moze da se promeni odmah, bez bilo kakvih
uvodenja javnih akademija kao institucija.

Promene koje se desavaju u drustvu veoma cesto se odnose, takode, i na
nove zakone koji se donose, kao i na nove politike koje drzava, odnosno Vlada
sprovodi. | tu su takode zaposlenima u javnoj upravi potrebna neophodna nova
znanja. Ona prevazilaze ovaj prvi nivo znanja o kome sam malopre govorio.
Dakle izlazenje u susret gradanima, efikasnija javna uprava, eticno ponasanje
javne uprave, to je sve jedan nivo, koji moze da se resi bez nekog posebnog
institucionalno utemeljenog obrazovanja.

Ali kada dode novi zakon ili kada treba da se sprovodi nova politika,
stvari su malo komplikovanije. Ko ¢e da vrsi, zapravo, obuku drzavnih
sluzbenika kada se usvoji novi zakon, recimo, u oblasti ljudskih prava ili u
oblasti energetike, zastite covekove okoline, ako se desi, recimo, reforma
zdravstva pa se uvede privatno osiguranje kao obavezno? To zahteva kako
promenu zakona, tako i promenu javne politike. Ko ¢e vrsiti obuku drzavnih
sluzbenika ili zaposlenih u javnoj upravi onda? Pa vrsi¢e ljudi koji se time,
izmedu ostalog, i bave, koji su zaposleni na visokoskolskim ustanovama u
Republici Srbiji. To su ljudi koji rade na univerzitetima u ovoj zemlji ili
naucnoistrazivackim institutima u ovoj zemlji, kako javnim tako i privatnim.

Gospodine Krasicu, pustite me da zavrsim, molim vas. Nisam jos
zavrsio.

U tom smislu, posto ¢e ti ljudi koji ¢e da vrse obuku ljudi zaposlenih u
javnoj upravi verovatno biti zaposleni ili angazovani na Nacionalnoj akademiji,
onako kako ste vi zamislili, zbog cega se onda zapravo cela ta stvar ne bi
obavljala na visokoskolskim ustanovama?

Ovaj predlog ima jos prednosti. Ja ¢u da kazem nesto jos o njima za koji
minut.



Drugo, zbog ¢ega nam je potrebna analiza javnih politika kao sastavni
deo obuke drzavnih sluzbenika? Pa zbog toga sto veliki deo drzavnih sluzbenika
uopste ne razume sta podrazumeva sprovodenje jedne politike, bez obzira o kojoj
se politici radilo — moze biti zdravstvena, obrazovna, kulturna, ekonomska. Kako
se to vidi? Pa vidi se tako sto, recimo, kada dobijemo u ovoj skupstini zakone
koje treba da usvajamo, u onom delu gde se nalazi obrazlozenje zakona veoma
cesto se desava da obrazlozenje zapravo predstavlja puko ponavljanje ¢lanova
zakona. Dakle, taj koji je pisao obrazlozenje uopste ne razume u ¢emu je smisao i
Sta bi trebalo da bude efekat zakonskih odredbi koje su dosle ovde u Skupstinu
na usvajanje.

To nije uvek slucaj. Recimo, ovaj zakon je dosta dobro obrazlozen. Vidi
se da ga je pisao neko ko se razume u javnu politiku, ali verujte ima dosta zakona
koji stizu u Skupstinu, ja sam prosto bio sokiran da vidim da u obrazlozenjima
zakona stoji prepric¢avanje onoga $to pise u samim odredbama. Dakle, neko mi
samo drugim recima prepric¢ava Sta pise u ¢lanu 1, ¢lanu 2, ¢lanu 3, ¢lanu 4. i
tako dalje, a onda dode ministar ili neki drzavni sluzbenik, koji bi takode trebalo
da bude upuéen u javnu politiku, pa onda prepricava citajué¢i sa papira to
obrazlozenje 1 potrosi ovde 20-25 minuta na ono $to smo ve¢ sami mogli da
procitamo.

Jedna od vaznih stvari koja je takode vezana za koncept javne politike i
zbog ¢ega bi svi zaposleni u javnoj upravi trebalo da znaju, bez obzira u kom
ministarstvu ili na kom nivou vlasti ili u kom delu javnog sektora rade, jeste i
analiza troskova i koristi. Mi veoma dugo i veoma cesto kuburimo sa
problemima koji se odnose na ovu vrstu analize i koji nam daju zakonska resenja
i guraju zemlju da sprovodi politike od kojih ima vise stete a malo Kkoristi.

Dacu vam, recimo, jedan primer o kojem smo ovde razgovarali prosle
nedelje, a to je primer obrazovne politike, gde je bio predlog da se drzava
obaveze da izdvoji novac za kupovinu skolskih udzbenika za svu decu, kao i za
besplatan pristup obdanistima za svu decu.

| sad, ovde je neko iz vladajuc¢e vecine nekoliko puta ponovio da za to
nema para u budzetu. Naravno da nema para kada se trosi na stvari kod kojih
socijalna korist nije velika. U Beogradu se, recimo, veliki deo novca trosi na
stvari kao sto su fontana ili jarboli, od kojih ¢e imati korist ne znam ta¢no ko, a
onda se posle kaze — nema novca da sagradimo vise vrti¢a da bi sva deca imala
besplatan pristup njima. Koja je socijalna korist od fontane u centru Beograda
kojoj nijedan pesak ne moze da pride?

Ja bih voleo, recimo, da sam video analizu troskova i koristi takvog ...

(Blaza Knezevi¢: Da se okupate.)

Da se okupam, je I'? Odlican komentar.



Ja bih voleo da vidim analizu troskova i koristi onog analiticara koji je
predlagao takvu vrstu potrosnje javnih fondova, da vidimo koja je zapravo steta
koja je nastala tako sto smo dva miliona dinara ulozili u fontanu; koliko je vrtica,
recimo, za to moglo da se izgradi.

Evo jos nekoliko stvari koje su posebno problemati¢ne u ovom zakonu, a
ticu se nacina na koji se konstituisu organi ove Nacionalne akademije. Gospodine
ministre, ko bira direktora Nacionalne akademije, da li znate? Ja ne znam, posto
u ovom zakonu nema ni jedna jedina re¢ o tome kako se bira direktor Nacionalne
akademije.

(Vojislav Seselj: Na konkursu.)

Na kom konkursu, gospodine Seselj? U kom to &lanu?

Druga stvar, posto ¢e ova akademija biti neka vrsta obrazovne ustanove,
tako se predvida ovim zakonom, kaze se da je sistem akreditacije te institucije
izmesten iz postojeceg sistema akreditacije u Republici Srbiji. Dakle, svi
univerziteti koji apliciraju za akreditaciju imaju jedan nivo standarda koji treba
da ispune, ali Nacionalna akademija ¢e, koja je zapravo mozda jedna od
najvaznijih institucija, kako je predlozena ovim zakonom, imati potpuno druge
standarde, a te standarde ¢e, kako mozemo da proc¢itamo u Obrazlozenju ovog
zakona, propisivati ministar.

Dakle, pretpostavljam, posto nema odgovora na pitanje kako se bira
direktor, da ¢e direktora da bira ministar, Ministarstvo ili Vlada, da ce, takode,
ceo sistem da aminuje, u smislu akreditacije programa, takode Vlada, i da ¢emo
onda dobiti jednu instituciju koja ¢e biti po svom karakteru potpuno politi¢ka.

A sta se desava kada su stru¢ne institucije, koje treba da usavrsavaju i
dopunjuju znanja ljudi koji treba stru¢no da obavljaju svoj posao, pod uticajem
politike? Videli smo pre neki dan, kako jedna, po definiciji stru¢na institucija,
koja ¢ak i u zakonu ima odrednicu da njen direktor ne sme da bude stranacki
covek, radi svoj posao — tako sto kao problem drzavne bezbednosti uzima pevaca
folk muzike i onda propituje da li je on mozda...

(Vladimir Orli¢: Je I' to tema?)

Pa jeste tema, slusajte pazljivo.

Dakle, jedna stru¢na profesionalna institucija uzima folk pevaca i ispituje
ga sa sumnjom da je mozda napravio pesmu koja je protivna nacionalnim
interesima Republike Srbije. Kako je doslo do ovoga? Pa tako sto ste postavili na
mesto direktora te institucije stranackog coveka, stranackog funkcionera.
Politickom odlukom.

Recimo, da vam dam drugi primer, sa akreditacijom univerziteta.
Nekoliko puta se univerzitet ¢ije delovanje ovde vezujemo za jednog narodnog
poslanika — da budem potpuno otvoren, gospodina Zukorlica — prijavio
Akreditacionoj komisiji u zadnjih 10 godina da dobije akreditaciju za taj



univerzitet. Dva puta je bio odbijen jer nije ispunjavao standarde, a onda mu je
2015. godine Vlada Republike Srbije dala kart blans resenje po kome njegov
univerzitet moze slobodno da radi sve dok se proces akreditacije ne zavrsi.

Znate, ako univerziteti tako dobijaju akreditaciju i ako ¢e Nacionalna
akademija tako da dobije akreditaciju, onda ¢e to da se svede na jedno veliko
nista, na jos jednu stranacku instituciju gde ¢e usavrsavanje, pretpostavljam,
dobijati samo stranacki kadrovi da obavljaju neku stranacku delatnost u javnoj
upravi.

Rekao nam je gospodin ministar juce da je poenta ove nacionalne
akademije da se drzavni sluzbenici, ljudi u javnoj upravi prema gradanima
obracaju ljubaznije i da budu bolje upuéeni. Gospodine ministre, to ve¢ sada
moze da se uradi bez ikakve akademije. Samo treba, recimo, u ovoj skupstini da
se vidi da se svi tako ponasaju jedni prema drugima, da se ne krsi Poslovnik i
zakon, da se ne dobacuje dok drugi prica i ljudi ¢e...

(Vojislav Seselj: Ne postoji.)

Pa ne postoji, posto ga je predsednica Skupstine, ocigledno, ponistila
svojim aktima.

PREDSEDNIK: Poslanice, budite ljubazni, ako nesto znate o zakonu.

DUSAN PAVLOVIC: Naravno, sve vreme govorim o zakonu,
predsednice.

PREDSEDNIK: Budite ljubazni da govorite o Predlogu zakona.

DUSAN PAVLOVIC: Naravno, hvala §to me podseéate na moju
duzZnost.

PREDSEDNIK: Da ne bismo svaku sednicu podvrgli ruglu i ismevanju.
Molim vas.

DUSAN PAVLOVIC: Okej. Dakle, sve to $to ste rekli juce, ili mnogo
toga sto ste rekli juce, moze da se postigne tako §to ¢emo, recimo, najpre u ovoj
skupstini da po¢nemo da se ponasamo tako pa ¢e drzavni sluzbenici onda videti
kako treba da se ponasaju prema gradanima. Jer Sikaniranje ljudi u Skupstini je
zapravo indirektno sikaniranje gradana. Ja nisam ovde dosao zato $to sam sam
hteo ovde da dodem, sam sam nekako usao ovde, nametnuo se, nego me je neko
birao na izborima da ga ovde zastupam. Sikaniraju¢i mene Sikanirate i te ljude
koji su mene birali. A ljudi u javnoj upravi ¢e to da vide kao poruku kako treba
da se ponasaju.

Dakle, umesto da napravite novu javnu kulturu u javnom sektoru, sto bi
ova akademija, izmedu ostalog, trebalo da radi, da napravite novi sistem
ponasanja drzavnih i javnih funkcionera prema gradanima, napravi¢ete od te
institucije, ako usvojite ovakav zakon, stranacko telo. Odnosno pojacacete
stranacku kulturu i u tom jednom telu koje je vazno.



Znate, Njegos je rekao — s§to se grbavo rodi, vreme ne ispravi. Ako
grbavo napravite ovu instituciju — koja je veoma vazna, mnoge zapadne zemlje je
imaju — godinama i godinama ne¢emo mo¢i da otklonimo nedostatke koji se
budu stvorili njenim nastankom. Hvala.

PREDSEDNIK: Re¢ ima narodni poslanik Vladimir Marinkovic,
povreda Poslovnika.

VLADIMIR MARINKOVIC: Postovana predsednice, dame i gospodo
narodni poslanici, povredeni su ¢l. 106. i 107.

Od 20 minuta izlaganja ja mislim da nije bilo ni tri minuta o temi o kojoj
razgovaramo. Ne znam i nije mi jasno, voleo bih da mi objasnite kakve vi veze
imate kao predsednica Narodne skupstine sa Nacionalnom akademijom. | onih
255 minuta o kojima je prethodni govornik govorio... Znaci, to je bila jedna
odli¢cna sednica, sve je elaborirano, sve je bilo u redu i ne znam kakve veze ima
sa dnevnim redom danasnje sednice. Ja sam mislio da ¢e prethodni govornik,
odnosno profesor biti fokusiran na ovako jako vazne teme dnevnog reda.

A §to se tice vremena i nedostatka vremena, gospodo, pobedite na
izborima, pa ¢ete imati cetiri sata, tri sata, pet sati, tako da... Hvala.

PREDSEDNIK: Slazem se sa vama, ali nisam htela da reagujem. Da li
zelite da se izjasnimo u danu za glasanje? (Ne.) Zahvaljujem.

Re¢ ima narodni poslanik Vojislav Seselj.

Zelite? (Da.)

Izvolite.

VOIJISLAV SESELj: Dame i gospodo narodni poslanici, danas opet
imamo stari problem. koji se neprekidno ponavlja — ¢etiri vazna zakona moramo
zajedno da razmatramo. Ovaj cetvrti, koji je najobimniji, ja necu sti¢i ni da
pomenem danas, a najradije bih o njemu govorio, jer iza njega direktno stoji
predsednik Vlade Ana Brnabi¢. Al' moram da idem redom, moram da idem od
Zarka Ruzi¢a pa nadalje. Branko Ruzi¢; stalno menjate imena pa ne moze covek
da se snade.

Vidite, ovde se predlaze osnivanje jedne institucije koja nikom zivom
nije potrebna. Nacionalna. Cuj, nacionalna. Pa niste ni Vladu nazvali
nacionalnom, niste ni ministarstva nazvali, trebalo bi ,,nacionalno ministarstvo za
Sisanje ovaca“. Nista jos nemamo nazvano nacionalno, ali je nacionalna
akademija za javnu upravu... A dali ste joj vise ingerencija nego sto ima Srpska
akademija nauka i umetnosti.

Kada se kaze Nacionalna akademija, ja se odmah setim Nacionalne
stedionice. To su dve prilicno prevarantske institucije, s tim sto je preko
Nacionalne stedionice ukraden veliki novac drzave Srbije.

Ovde nije plan krada novca nego enormno Sirenje drzavne uprave, jer
drzavna uprava nam je i tako prebukirana — to vam govore i vasi prijatelji iz EU,



nisam vam ja tu potreban da vas upozoravam — a vi je na ovaj nacin sirite i niko
ziv ne zna koliko je sirite. Ovo je rupa bez dna. Ako u ovo udemo, propadosmo u
bezdan.

A sta je problem u nasoj upravi? Prebukiranost, rekoh ve¢, nizak nivo
stru¢nosti i male plate. I dok imamo ove minijaturne plate u drzavnoj upravi,
osim nekih organa koji su iskocili svakoj kontroli pa se gadaju platama, poput
Narodne banke, Kontrole letenja do ovih raznoraznih zastitnika itd., plate su
bedne ukljucujuéi i ministarske. Znate li da neki tamo direktor Kontrole letenja
ima sedam puta vecu platu nego ministar? Resite problem prvo tamo gde najvise
boli.

Resite problem stru¢nosti i kompetentnosti. | socijalisti su gnjecili
mnogo drzavne ¢inovnike. | oni su uvek bili na minimalnim platama, pa ako bi
bas neko imao privilegiju, dodavali su mu neki honorar sa strane i tako. A onda
su dosle dosmanlije i zaposlili sve one ulicne bukace. Za sta su oni bili stru¢ni?
Za udaranje u serpu. Ko god se istakao udaranjem u Serpu, dobio je drzavni
posao a da nema struc¢nosti. | sad ste prebukirali drzavnu upravu ogromnim
brojem zaposlenih, a drzavna uprava nije u stanju da funkcionise.

Treba paralelno sprovesti proces uvodenja platnih razreda, da se zastiti
zvanje drzavnog cinovnika. U svakoj civilizovanoj drzavi na svetu izrazava se
postovanje zvanju drzavnog ¢inovnika, a kod nas je drzavni ¢inovnik zadnja rupa
na svirali.

Kad se pojavi drzavni ¢inovnik, onda je osnovana pretpostavka da on
zna, da je kompetentan, da je sposoban, da je ¢astan i nepodmitljiv. Ajde vi meni
sad nadite u ukupnoj strukturi drzavne vlasti koliko imamo nepodmitljivih
drzavnih ¢inovnika. Nepodmitljivi su uglavnom oni od kojih nista ne zavisi, koji
se ni za sta ne pitaju, pa ¢ak i oni daju obecanja da ¢e nekome zavrsiti neki
posao, traze pare unapred, pa ako se posao i zavr§i mimo njega to je njegov
uspeh, a ako se ne zavrsi — probao sam sve, nije islo. E, to nam je stanje.

A vi hocete to stanje da promenite Nacionalnom akademijom, da okupite
Peru, Miku, Ziku i tako dalje da oni drze predavanja, a drzavni ¢inovnici da idu
kao da slusaju, pa ¢e iz tih predavanja nesto nauciti. Ne¢e nauciti nista. Kao i ja
kada ovde slusam ministre u sali pa mi odlutaju misli od Kosova polja pa nadalje,
jer znam da nista pametno necu cuti. E tako ¢e vam biti na Nacionalnoj
akademiji.

Kazete da Nacionalna akademija ima status javno priznatog organizatora
aktivnosti neformalnog obrazovanja odraslih. Ako je to neformalno obrazovanje,
kako ¢ete naterati nekoga da pohada nastavu na toj akademiji? Morate imati neku
formu. Mora neka diploma da se tamo stekne. Mora ta diploma da ima neku
vrednost u drustvu i u drzavnoj upravi.



Sediste ¢e biti u Beogradu, je I' tako? E sad, 'o¢emo li dovlaciti u
Beograd iz svih opstina u Srbiji opstinske ¢inovnike, da idu u skolu u Beograd,
preko vikenda ili ¢e im se davati placeno odsustvo po mesec-dva dana, pa ih
ispitati, pa ako su nesto naucili da se vrate, a ako nisu nista naucili, sto ¢e se
obi¢no desiti, da idu iz pocetka?

Jedan od nasih problema u drzavnoj upravi je sto niko nista ne cita.
Glavu na panj stavljam da od ministara u Vladi Srbije vise od polovine nista ne
¢ita, osim mozda dnevnog reda za sednicu, nekog materijala i tako dalje. Ne
¢itaju knjige; ne ¢itaju ni beletristiku ni stru¢nu literaturu.

Sta je potrebno nasoj upravi? Da drzavni &inovnici poénu da ¢itaju, pa da
im se umesto Nacionalne akademije formira vredan, dobar, stru¢ni ¢asopis, pa da
se u ¢asopisu objavljuju radovi nasih stru¢njaka sa direktnim usmerenjima kako
raditi s kojim problemom, s kojom pojavom u drustvu, a i prevoditi iz strane
literature vredne tekstove i da se tako osposobljavaju ljudi iz javne uprave.

Onaj ko ne zna, ko nema mozga, ko je diplomu, fakultetsku ili srednje
Skole, dobio preko veze, on se lako prepoznaje. Ako se prepozna i ako mu se vise
od 10% odluka ukine u upravnom sporu, ako izgubi na sudu, sta onda on ima
vise da trazi u javnoj upravi?

Dalje, ako nasi kadrovi sa fakulteta i srednjih skola nemaju dovoljno
znanja 0 javnoj upravi, imamo na pravnom fakultetu predmet Upravno pravo,
koji se uci na svim smerovima. Ja sam u nacelu protiv smerova, pogotovo na
fakultetima drustvenih nauka, jedan smer — opste obrazovanje, onda ¢emo
podeliti taj predmet, kao sto je Gradansko pravo podeljeno na stvarno, odnosno
svojinsko i obligaciono i procesno, mozemo Upravno pravo podeliti na tri
predmeta pa da se intenzivnije i detaljnije izucava.

Ima Nauka o upravi, koja je, mislim, sada samo opciona grupa, sta li je,
na jednom od smerova. Iz te Nauke o upravi postoji ogromna literatura i na
srpskom jeziku. A ko je to ¢itao? Ko je to od ministara ¢itao? Ko je od onih koji
su postali ministri pre toga znao $ta je javna uprava — da je ministar najvisi organ
drzavne uprave i da mora znati i upravni postupak i upravni spor? Malo koji. |
kada mu neko donese nesto na potpis, on potpise. Kad potpise — muka velika,
bruka, ali bas ga briga.

Koji bi bili zadaci te Nacionalne akademije? U c¢lanu 4. se predvida da
ona obavlja strucne i s njima povezane izvrsne i druge poslove drzavne uprave.
Pa to je novi organ drzavne uprave. Vi na mala vrata uvodite novi organ drzavne
uprave. Taj organ ¢e upravljati. Imace odredene nadleznosti. A sto onda direktora
postavljate na celo? Stavite ministra. Moze, dobro, i direkcija da bude organ
drzavne uprave.

Vi ste ve¢ sami predvideli tamo da ovaj programski savet imenuje sam
direktor, a ne neko ko bi kontrolisao direktora preko tog saveta. A ko bi



kontrolisao direktora, to bi bilo ovo ministarstvo, Ruzi¢evo, je li tako? Je 1i?
Jeste, Ruzicu? Ali da li biste vi bili u stanju da to kontrolisete, to je drugo pitanje.
Imate li vi stru¢ne organe sposobne da to kontrolisu, imate li vi drzavne
¢inovnike koji bi znali da ovo kontrolisu? Ili bi nam tamo prodavali neke stvari
za bubrege i ko se snade — snade, ko se ne snade — ne snade?

Koliko ¢e biti zaposlenih u Nacionalnoj akademiji? Poc¢ece od stotinu, pa
hiljadu, pa pet hiljada, pa deset hiljada, pa sto hiljada. Sve to moze, moze ta
Nacionalna akademija da zameni celu drzavnu upravu. lovako se ne oseca da
imamo sposobnu drzavnu upravu, ne¢emo imati ni tada. Drzavna uprava se
sastoji od kadrova, a ne od institucija. Mozete imati kakve god Zelite institucije,
kakve god proglasite institucije; ako u njima nemate kadrove, ne vredi. Kadrovi
znanje sticu na fakultetu, a vi i dalje primajte one koji su zavrsili fakultet sa
prosekom Sest a onda ih saljite na Nacionalnu akademiju, nek se tamo dodatno
usavrsavaju, a neka oni sa prosekom osam-devet cekaju na Zavodu za
zaposljavanje. Neka bude i dalje zaposlenje u drzavnoj sluzbi nagrada za uspesne
predizborne aktivnosti, kontrolu birackih mesta, kontrolu u ime svoje partije, pa i
u ime tudih partija, kad se potkupe kontrolori. To je to.

Ima zemalja u svetu gde je cinovnicki aparat toliko ozbiljan da on
provodi izbore, a ne treba mu nikakva kontrola i svi veruju da ¢e to posteno biti
obavljeno, tako da tamo nije stranacki drzavni aparat, da nije ¢inovnicki aparat
stranacki ili prevashodno stranacki, nego da se sastoji od uglednih i ¢asnih ljudi.
Takve bi morale i sudije da nam budu. A mi ovde izaberemo za sudije ljude sa
prosekom Sest i onda se ¢udimo §to nema nezavisnosti pravosuda.

Zato §to niko od njih ne zna sta je pravna etika. Nas ¢inovnicki
aparat ne zna ni $ta je pravna ni sta je ¢inovnicka etika. Nije imao ko da ih nauci.
Etiku na pravnom fakultetu u Srbiji, mislim, niko nema, ali imaju neke izmisljene
predmete koji se pro forme polazu. Izmisljeni su radi ve¢ postojecih kadrova, a
nisu kadrovi prilagodavani nastavnom planu i programu.

| u srednjim skolama, znate, popravite prvo materijalno stanje profesora
pa zainteresujete najbolje studente da, kada zavrse fakultet, budu profesori u
srednjim skolama. Vratite ugled tom zanimanju pa ¢ete imati mnogo bolje
kadrove. A vi c¢ete sada ovom akademijom ispravljati ono sto ni srednja skola
nije dala, sto nije dao ni fakultet. Ne mozete, vi to nikad ne mozete ispraviti. Ovo
¢e biti samo zamajavanje.

Vidite sta bi Programski savet radio: predlog opsteg programa obuke i
programa obuke rukovodilaca; utvrduje metodologiju potreba za strucnim
usavrsavanjem...

Metodologiju potreba on utvrduje, a ko ¢e vrsiti istrazivanje da se pokaze
kolike su to potrebe? Jesmo li mi ikada imali model ¢inovnicke strukture jedinice
lokalne samouprave koji ¢e zavisiti od broja stanovnika, od velicine teritorije,



stepena ekonomskog razvoja i tako dalje? To nikada nismo imali. To se niko ne
usuduje da pokusa da radi, a oni ¢ée stvarati metodologiju. Ne moze se
metodologija iz vakuuma stvarati, ni iz cega. Metodologija mora da se zashiva na
nekim objektivnim ¢injenicama, na osnovama sistema Kkoji se ve¢ poznaje, a
treba istraziti ono $to je nepoznato. Treba doc¢i do novih indikatora, pa proverom
indikatora do novog znanja, do novih cinjenica. Ko ¢e to tamo raditi? Niko.
Nema ko to tamo da radi.

Sve ministre da postavite tamo u Programski savet, nisu u stanju taj
posao da obave. Hajde, podstaknite nau¢noistrazivacke projekte na univerzitetu
da se taj problem napravi. Ako vi niste u stanju za pet godina da donesete zakon
o platnim razredima, §to ne angazujete nekoga ko to zna? Nije vam padalo na
pamet, ali vi ne znate. A kada se uvedu platni razredi, pola problema je reseno.

Onda ne moze direktor Kontrole letenja da ima 700.000 platu, a
kontrolor leta moze i 800.000. Jer nije isto biti kontrolor leta i direktor Kontrole
letenja. Direktor Kontrole letenja kao drzavni ¢inovnik ne sme imati vecu platu
od bilo kog ministra, ali strué¢njak ekstra klase kakav je kontrolor letenja, e, on
moze imati prema evropskom proseku, da ne bi otisao trbuhom za kruhom, da ne
bi otisao da radi tamo gde su plate vece. A kod nas je sve naopako. Tamo
spremacica ima vecu platu nego ministar.

Ili u Narodnoj banci, sta se ve¢ radi tamo i $ta im sve pada na pamet, jer
imaju viska novca. A kako oni sticu visak novca? Primarnom emisijom: daju
bankama na kamatu i iz toga ne samo da zadovoljavaju svoje potrebe i ogromne
plate, nego se razmecu, ¢ak su uveli i ginekoloske preglede. Moglo bi svako
ministarstvo da uvede ginekoloske preglede i da budu redovni, i svako da ima
jednu ordinaciju u svojoj zgradi.

Znate, suocavamo se s tolikim nebulozama, s toliko nerazumnim
pojavama, a sebi neprekidno postavljam pitanje koliko to moze dugo da traje. A
po svemu sudeéi, moze da traje dok ne dobijemo neku sposobnu Vladu Srbije.
Jesmo li u stanju da je dobijemo? Zavisi od gradana. Ajde da ubedimo gradane.
Nismo dosada uspevali da ih ubedimo.

Vidite jos jednu stvar, slede¢i zakon koji se ovde raspravlja je zakon o
izmenama 1 dopunama Zakona 0 drzavnim sluzbenicima. A taj zakon znaci
prilagodavanje zakonu o Nacionalnoj akademiji, pa se govori o opstem programu
obuke, programu obuke rukovodilaca i tako dalje.

A rekoh vam ve¢, obuke nema bez ¢itanja knjiga. Stru¢no usavrsavanje
je dozivotno stru¢no usavrsavanje. Ili, koji ste ono izraz upotrebili neki dan
prevode¢i sa engleskog jezika? ,,Celozivotno®. Vi, kada prevodite zakone koje
nam diktiraju iz EU sa engleskog jezika, ne vodite racuna o prevodu. Cesto
nemamo ni lektora u Vladi. Nisu ga imali ni socijalisti, a kamoli dosmanlije,



nemate ni vi. Vi svi mislite da znate jezik. Ne znate. Cak da udem ovde sada u
analizu jezic¢kih konstrukcija, na sta bi sve to ispalo.

Nemojte onda to da radite, povucite lepo ovaj zakon. Kazite da ste
prihvatili dobronamernu kritiku. Svaka moja kritika ovde izrecena zaista je
dobronamerna.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

VOJISLAV SESEL;: Nisam jo$ zavrsio re¢enicu....

PREDSEDAVAJUCI: Zavrsite samo recenicu, slobodno.

VOIJISLAV SESEL;j: Ajde, dobro.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, gospodine Seselj.

Rec¢ ima narodni poslanik Marko Burisic.

Izvolite, kolega Durisicu.

MARKO DPURISIC: Hvala, postovani potpredsednice.

Postovani ministri, evo ni na kraju jucerasnjeg dugog dana u Skupstini,
kada smo slusali od strane dva ministra obrazlaganje po dva predloga zakona, ni
danas u toku ove rasprave nisam uspeo da shvatim na koji nacin su ova cetiri
zakona medusobno povezana, kao i resenja u njima da su takva da mogu zajedno
da se raspravljaju.

| naravno da to nije slu¢aj, nemaju nikakve veze jedan sa drugim, ali je
bilo potrebno skratiti vreme rasprave u Parlamentu, onemoguciti poslanicima da
govore ono $to smatraju da je potrebno reci 0 ova cetiri zakona. Time se nastavlja
jedna losa praksa i ocigledno je da ni ovi zakoni tu praksu ne¢e promeniti.

lako je u medijima, i dobro je ministar Ruzi¢ to primetio, bilo najave da
¢e ovaj zakon o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu obuhvatiti i edukaciju
funkcionera, on je jasno rekao da to nije sluc¢aj. Ali ja mislim da je to neophodno.
Ako pogledamo ponasanje predsednice Parlamenta, koja se ovde izdirala na
sekretara Skupstine i izbacivala je napolje, ili jednog gradonacelnika Subotice,
koji svom saradniku preti ¢cupanjem grkljana, postavlja se pitanje da li je njima
potrebna obuka i edukacija kako bi mogli da budu ljubazni, jer je ministar, kada
je navodio zasto je potrebna Nacionalna akademija za javnu upravu, ljubaznost
naveo kao jedan od ciljeva. Mislim da nam je ta ljubaznost potrebna od najvisih
funkcionera 1 mislim da je steta sto oni nece biti u ovim programima obuke i
edukacije, ili makar koucinga, ako nista drugo, da bismo izbegli ove situacije u
buduénosti.

Ministar Ljaji¢ je tu diskusiju sino¢ zaklju¢io 1 mene je obradovalo
donosenje zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i
uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju, jer je to dobro za nasu
privredu, za gradane, da polako hvatamo korak sa novim tehnologijama.

Mislim da je malo preterano re¢i da je usluga kvalifikovanog
elektronskog potpisa, koja ¢e biti uvedena ukoliko se ovaj zakon usvoji,



revolucionarna. Revolucionarno znaci nesto prvi put, nikad videno. Mozda nije u
nasoj zemlji — neke druge stvari su bile nikad videne u nasoj istoriji dosada,
nevezano za ovu stvar — ali mislim da postoje mnoge zemlje koje su daleko
odmakle u ovim uslugama i ono sto je dobra strana ovog naseg kasnjenja jeste to
Sto mozemo da pokupimo sva dobra iskustva i da brze uhvatimo korak i
smanjimo to zaostajanje koje postoji.

Ono sto je jedino mene uplasilo na kraju njegovog izlaganja jeste kada je
rekao kako c¢e biti sprovedeni, da kazem, tenderi za izbor pruzalaca usluga u
ovom elektronskom posredovanju. Tu je, moram da priznam, mene uhvatio strah.
Uhvatio je me strah od toga znajuci kako ova vlada ve¢ pet godina radi. Koji ¢e
to ljudi i kako dobiti priliku da pruzaju usluge u jednoj ovako vaznoj i osetljivoj
stvari, da imaju pristup podacima gradana?

Zamislite, mi imamo danas ugledne gradane koji nisu umeli da sacuvaju
svoju licnu kartu; neko im je, kazu, uzeo li¢ni kartu pa otvarao firme na njihovo
ime. A zamislite sada elektronski potpis, pa kako to onda lako moze neko da
dode u posed necijeg tudeg elektronskog potpisa i, recimo, opet osnuje firmu,
uzme neki kredit, zaduzi se za milione a posle kaze — nisam ja, ukrali mi. Kako
¢emo mi, ministre, znajuc¢i ovu vladu, njene kapacitete, njen nacin rada, to da
sprecimo? To je moja velika bojazan.

| druga, jedan primer u svetu Sta se desava kada date da neka privatna
firma bude, recimo, pruzalac neke usluge. Ne znam da li ste pratili, pre, ¢ini mi
se, dva-tri meseca bio je skandal u Svedskoj; firma koja je tamo radila usluge za
ministarstvo odbrane Svedske promenila je vlasnika, taj vlasnik je onda neke
poslove autsorsovao i onda su ljudi iz Srbije dosli do podataka, osetljivih,
zasti¢enih podataka vezanih za Svedsko ministarstvo odbrane — imena pilota,
vojne snage, ogromni podaci bili su u rukama neovlaséenih lica, i to bas u Srbiji,
igrom slucaja. | koji je bio epilog toga? Epilog toga je bila ostavka ministra
odbrane.

Sad, ministre Ljajicu, da li ste vi spremni da usvajanjem ovog zakona
dovedete sebe u situaciju da date ostavku? Vi, sa najduzim ministarskim stazom
u Srbiji. Ja ne mogu da zamislim da date ostavku. Nadam se da ste svesni rizika
koji preuzimate, modela gde ¢e se ove usluge davati preko raznih tendera,
akreditacija, kako god, privatnim kompanijama. Jer tu se neke stvari desavaju,
kao 3to se, evo, desilo u Svedskoj. Oni tamo sigurno imaju sistem ve¢ duze
godina nego mi u ovom elektronskom poslovanju, elektronskim potpisima i sve
drugo, pa su se te neke stvari desile. Tako da, pazite se u buduénosti i obratite
paznju kako se ovaj zakon primenjuje da ne biste slu¢ajno dosli u situaciju da
neko kaze da treba da podnesete ostavku.

E sad da se vratimo na ovaj prvi zakon, o Nacionalnoj akademiji za javnu
upravu. Meni je, ¢itajuci ovaj zakon i slusajuc¢i ovu raspravu dosada, potpuno



nejasno ¢emu ovaj ovako pretenciozni naziv — Nacionalna akademija za javnu
upravu. Covek bi odekivao sada ¢e da se formira neka vazna ustanova,
obrazovace stotine i stotine kadrova. Ovo je, prakti¢no, preimenovanje uprave na
jedno telo Vlade, koje bi moglo da se zove telo za akreditaciju instruktora za
obuke, za pravljenje programa. Naziv Nacionalna akademija je, po meni, potpuno
neprimeren, po onome sto ovaj zakon donosi i koje novine uvodi.

Citajuéi ovaj zakon sve vreme mi je pred o¢ima ovako svetlelo, kao §to
svetli ova novogodisnja rasveta u Beogradu — NALED, NALED, NALED. Znaci,
Citajuci ovaj zakon, vidi se da je ovaj zakon pisan van Vlade. Verujem, ministre —
vi ste tu od kraja juna; koliko je to?, cetiri meseca, tri meseca — da je ovaj zakon
napisan pre nego sto ste vi dosli u Ministarstvo. Ili mozda i posle. A zasto ovo
kazem? Ja imam obicaj da ¢itam i ove delove obrazlozenja zakona pa sam tako
ustanovio da Vlada ima vremeplov. | evo opet dokaza: u Zakonu o drzavnim
sluzbenicima pise da je radna verzija zakona data na uvid javnosti 12. 12. 2017.
godine, znac¢i tek za dva meseca. Znaci, ja kazem da u Vladi neko ima
vremeplov... Jer vi odete u buduc¢nost pa date zakon tek za dva meseca u javnu
raspravu.

Naravno da je to greska, ministre, i naravno, ja pozdravljam nameru da
se obukom ljudi koji rade u ministarstvima ovakve greske smanje, da ne bismo
imali ovakve rasprave u Parlamentu, ali je neobi¢no procitati ovako nesto.

Povedite racuna, jer ste vi odgovorni za ceo tekst ovog zakona i onaj deo
obrazloZenja i sve drugo, Sta tamo pise. Tamo pisu jos neke interesantne stvari.
Mene je interesovalo kol'ko ¢e sve ovo da kosta, i pise da ¢e troskovi za 2018.
godinu za Nacionalnu akademiju iznositi 31.000.000 dinara za 30 zaposlenih.
Zatim 5.000.000 dinara za naknade ¢lanova Programskog saveta i strucnih tela,
kojih treba da bude do deset i da ta stru¢na tela imaju od tri do pet ¢lanova.
Znaci, sve ove ljude, 30 do 50, plus 15 ¢lanova Programskog saveta, imenuje
jedan covek, direktor Nacionalne akademije, za koga, moram da se slozim sa
kolegom Pavlovi¢em, u zakonu ne stoji na koji nacin se bira. Vi ste rekli da ¢e
biti imenovan od strane Vlade na pet godina. Po nekim drugim zakonima
verovatno, ali ovde u zakonu ne stoji.

Znaci, taj covek, jedna osoba ¢e za 50-70 ili 65 ljudi odrediti da budu
¢lanovi Programskog saveta na neodredeno. Ono sto je nasa velika zamerka jeste
Sto ¢lanovi Programskog saveta nemaju trajanje mandata, ne kaze se na koliko se
biraju, kaze se samo da ih bira i razresava direktor, ali ne znamo na koliko. Da li
je to dozivotno? | jos ovih 50 ljudi u stalnim telima. Svi ti ljudi ¢e potrositi 2018.
godine, tako je najavljeno ovde, vide¢emo kada dode budzet, 5.000.000 dinara. A
onda je za sve programe obuke predvideno 11.000.000 dinara. Zamislite, znaci,
za obuku dvesta i ne znam ni ja koliko hiljada ljudi, koliko treba ovim zakonom
da se otvori moguénost — naravno, nece svi u jednoj godini pro¢i edukacije i sve



to — vi ste predvideli 11.000.000 samo za naknade ovih pedesetak ljudi koje
imenuje iskljucivo, ponavljam, direktor, bez jasnih kriterijuma.

Bez kriterijuma, recimo, ko predlaze ove drzavne sluzbenike u ¢lanove
Saveta. Ko to predlaze? Kako ¢e on da izabere od desetina i desetina, od stotina,
hiljada ljudi u drzavnoj upravi koji ispunjavaju zakonom propisane uslove, kako
¢e on da dode do ovih sedam ljudi koji su predvideni da budu? I, po nama je to
mesto za korupciju, mesto za politicki uticaj. | ocena da se ovim smanjuje
politi¢ki uticaj na rad uprave ovde pada. Znaci, upravo ta osoba ima ogroman
uticaj da za 50 i nesto ljudi obezbedi da naredne godine prime 5.000.000 dinara
ukupno.

Ali onda, najveca stavka za uvodenje ove Nacionalne akademije je
milion i po evra, kako kaze ovde, odnosno 186.000.000 dinara za opremanje
prostorija. Znaci, desetogodisnji trosak rada Nacionalne akademije, i vise, 12
godina planiranih sredstava za rad ¢lanova saveta i komisija i strucnih tela i za
Sve programe puta 12, ta suma je za opremanje prostorija. Pa da li stvarno ova
drzava nema dovoljno spremljenog slobodnog prostora da 30 ljudi, koliko treba
da broji ova Nacionalna akademija, negde smesti? Ve¢ imamo opremanje,
milionsko, izmisljenog tela za bivseg predsednika Republike da bi on vodio neku
komisiju za saradnju u Rusiji i Kini; milioni iz budzeta idu na to. | sada, opet,
186.000.000 dinara! Treba li ja sad da govorim koliko je to $kola, vrti¢a, puteva
ili ne znam ni ja ¢ega? Na koji nacin se to uklapa u politiku Stednje i
racionalizacije?

Zakon o Nacionalnoj akademiji za drzavne sluzbenike predvida, po
nama, potpuno nedefinisano prikupljanje i obradu podataka onih koji produ kroz
ovaj proces. Mi smo trazili da se to ili izbrise ili da se upodobi sa zakonom, da se
obavezno ubaci da sve te evidencije, a pogotovo obrade, jer se ne govori u
zakonu u koju svrhu se rade te obrade, koji podaci se obraduju, da se to uvede u
skladu sa Zakonom o obradi podataka o li¢cnosti.

Ono sto Zelim da kazem vezano za ovaj zakon o izmenama i dopunama
Zakona o0 drzavnim sluzbenicima je, na kraju, recimo, rok koji stoji da ljudi koji
su dosada radili ove obuke mogu da nastave u roku od tri godine da rade taj
posao. Znaci, mi imamo ovde zakon koji se — ako c¢itamo, tek treba da pocne
javna rasprava za dva meseca, a pocela je pre deset meseci, i obavila se — donosi
u Skupstini po hitnom postupku. Dakle, mi donosimo zakon po hithom postupku
a onda dajemo rok tri godine da se oni ljudi koji treba da rade ove akreditacije
osposobe, odnosno da produ ponovo kroz proces akreditacije u skladu sa novim
zakonom. Apsolutno neprimereno i neobjasnjivo.

Cemu zurba, ¢emu hitan postupak ako vi onda dajete sebi ovim zakonom
rok od tri godine da se krene sa potpunom primenom ovog zakona? Pozivam vas



da prihvatite nas amandman, koji skracuje taj rok na realan, negde do kraja juna
naredne godine.

Svi ovi zakoni polaze od dobre namere i potrebe, naravno, drzave da
unapredi rad javne uprave, da imamo kvalifikovanije, strucnije, angazovanije i
ljubaznije drzavne sluzbenike i, naravno, nista od toga nije sporno. Ali uvek se,
da tako kazem, davo krije u detaljima. Ova resenja apsolutno ne garantuju
departizaciju. Naprotiv, suprotno, vristi iz njih da ¢e ovo biti iskoris¢eno kao jos
jedan mehanizam da se stranacki ljudi proguraju napred, a oni koji nisu u
vladaju¢im strankama i ne rade u upravi zahvaljujuci ¢lanstvu u politickim
organizacijama, bez obzira na njihovo stru¢nost i znanje, bice skrajnuti.

Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama
od poverenja je, ponavljam, dobar i siguran sam da ¢e olaksati gradanima pristup
uslugama drzave, olaksati i pojeftiniti privredi poslovanje, ali postoji bojazan
kako ¢e to izgledati u realnom Zivotu. Sadasnja predsednica Vlade je pre godinu
dana, kada je bila ministarka, s ponosom najavila, evo to je primer kako radi
elektronsko poslovanje ili elektronske usluge od strane drzave Srbije, kao
reakciju drzave na guzve kod izrade novih zdravstvenih knjizica, da gradani
mogu onlajn da se prijave i da za 60 dana od dana prijave dobiju zdravstvene
knjiZice.

Ja sam to uradio za moju tastu i ona je dobila zdravstvenu knjizicu posle
10 meseci. Znaci, ne 60 dana, ne Sest meseci, ve¢ za 10 meseci, pre nekoliko
dana. Kako vi mislite ovakvim radom i ovakvim primerima da uverite gradane da
je za njihovu korist uvodenje ovih novih usluga i elektronske uprave? Da ne
govorim ono §to su neke kolege govorile, o na¢inu na koji se ovde od strane
predsednice Parlamenta koristi elektronska uprava koju ovde imamo u radu
Parlamenta i koja treba da pomogne svim poslanicima da radimo kvalifikovanije
| transparentnije.

Zbog svega ovoga, zbog naseg nepoverenja u ovu vladu, mi ne¢emo
glasati za ove zakone. Dali smo, nadam se, konstruktivne amandmane i
raspravljacemo 0 njima u raspravi u pojedinostima. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Purisicu.

Rec¢ ima ministar Rasim Ljajic.

Izvolite.

RASIM LjAJIC: Samo vrlo kratko na cetiri primedbe koje ste izneli
vezano za ovaj zakon o elektronskom poslovanju.

Prva stvar odnosi se na re¢ ,revolucionarno®. Slazem se sa vama da je
ona pretenciozna, ali ja je nisam upotrebio porede¢i nas slucaj sa bilo kojom
zemljom EU, jer mi smo daleko od toga jos uvek. Rec¢ ,revolucionarno*
upotrebio sam u odnosu na situaciju koju smo dosada imali i govorio o
teskocama za aktiviranje elektronskog potpisa zbog komplikovane procedure



koja je bila predvidena dosadasnjim Zakonom o elektronskom potpisu, ali slazem
se da je pretenciozna.

Druga stvar, oko tendera. Ja re¢ ,tender* nisam spomenuo. Uzmite
stenogram, ako budem spomenuo re¢ ,,tender ja vam se javno izvinjavam, ali
apsolutno nisam spomenuo. Ne zato $to izbegavam, ve¢ zato $§to nema mesta za
bilo kakve tendere u Predlogu zakona, niti oni o tome govore. Ja sam samo
govorio o pruzaocima usluga koji moraju da produ, bukvalno, sito i reseto da bi
bili registrovani.

Uloga Ministarstva je samo da raspisuje standarde i na kraju tog procesa
da upisuje u registar pruzaoce usluga. Sve drugo radi Akreditaciono telo Srbije ili
rade tela za usaglasenosti propisa, koji su opet privredni subjekti. Mi sad imamo
Sest sertifikacionih tela za izdavanje elektronskog potpisa, od tih sest dve su
privatne kompanije koje rade. Verujte, ja ne znam imena tih kompanija, ali
prolaze proceduru koja je neophodna i koja ¢e vaziti i za sve ostale, i govorio
sam o kontroli koja se sprovodi najmanje u dve godine.

| treca stvar, oko informacione bezbednosti. Dakle, deo onoga sto ste
spominjali, i svedski slu¢aj, jesu pitanja iz Zakona o informacionoj bezbednosti.
Mi menjamo taj zakon u ovom jednom c¢lanu gde su, takode, jasno definisane
nadleznosti pojedinih organa, a i u ovom zakonu imamo osiguranje od Stete. Kao
S$to nema savrsenog zlocina, nema ni savrsene zastite od zloupotreba.

Niko ne moze da garantuje da vama ili meni neko nece ukrasti mobilni
telefon, ali ovo je maksimalni oblik zastite koji moze da se da, i maksimalno
smanjena mogucénost za falsifikovanje. Daleko lakse cete falsifikovati ili pokusati
da falsifikujete neciji potpis ili pecat nego s§to mozete da zloupotrebite odredbe
ovog zakona vezano za elektronski potpis i sve ove ostale usluge.

A §to se tice primene, ja sam rekao u zavrsnoj re¢i da ¢e postojati
problem oko primene i implementacije, nema nikakvih dilema. Mi ve¢ unapred
vidimo koje su to prepreke. Uostalom, nije ni isti nivo digitalne pismenosti u
svakom delu zemlje, nije ni jednaka upotreba interneta u razlicitim delovima
Srbije. Sve c¢e to biti prepreke, i ne samo to, koje stoje na putu potpune
implementacije ovog zakona, ali slozi¢u se sa vama, jedna velika moguénost koja
se pruza, ali ta mogucnost treba da bude realizovana u jednom procesu. Nece to
i¢i ni lako ni brzo.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, ministre.

Rec¢ ima narodna poslanica Marija Jevdic.

Izvolite, koleginice. Prijavite se ponovo.

MARIJA JEVDIC: Hvala.

Postovani predsedavajuci, ministri sa saradnicima i kolege narodni
poslanici, predlozi zakona koji su danas na dnevnom redu su rezultat temeljnog
rada resornih ministarstava na daljem unapredenju i podizanju kvaliteta usluga



gradanima i privrednim subjektima i upravo kao takvi ¢e imati podrsku
Poslanicke grupe Jedinstvene Srbije u danu za glasanje.

Sto se tice Predloga zakona o Nacionalnoj akademiji, iz vaseg
jucerasnjeg obracanja, gospodine Ruzicu, stekao se utisak da vase ministarstvo
stavlja akcenat na uvodenje reda u administraciji i obezbedenje $to boljeg uc¢inka
javne uprave. To je, svakako, dobar signal svim lokalnim samoupravama da
moraju da funkcionisu na isti nac¢in, u istim rokovima i na istim zakonskim
osnovama. Upravo ¢e oshivanje Nacionalne akademije za javnu upravu to i
omoguciti.

Postoje zaposleni u lokalnim samoupravama koji ne sagledavaju znacaj
svoje uloge i svog angaZzovanja na radnom mestu, §to zbog indolentnosti,
nezainteresovanosti, a ¢esto i zbog nedovoljnog znanja, a da pritom imaju istu ili
ravnopravnu naknadu sa onima koji daju svoj maksimum. Ovim predlogom
zakona takvi zaposleni ¢e se uputiti na struéno usavrsavanje i edukaciju i
istovremeno ¢e se napraviti razlika izmedu rada i nerada.

Kao krovna obrazovna institucija Nacionalna akademija za javnu upravu
¢e imati klju¢nu ulogu u planiranju i izboru kadrova, sistemu nagradivanja, kao i
efikasnosti u profesionalnom pruzanju usluga gradanima. Cilj Ministarstva za
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu je efikasan sistem javne uprave i zato su
potrebni obuceni drzavni sluzbenici. Smatram da ¢e predlog ovog zakona upravo
doprineti ostvarenju tog cilja.

Ministarstvo za lokalnu samoupravu je na dobrom putu da transformise
lokalne samouprave u moderne, ekonomicne i odgovorne. Ipak, postoji veliki
broj problema u radu lokalnih samouprava zbog nedovoljne obucenosti i
uskladenosti zaposlenih sa savremenim metodama poslovanja koje donosi
svakodnevna modernizacija, ali zakon o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu
doprinosi njihovoj edukaciji a samim tim i smanjenju troskova koji bi dodatno
opteretili lokalni budzet.

Zakon o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu je usko povezan sa
Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona 0 drzavnim sluZbenicima,
koji ¢e omoguciti njegovu implementaciju i definise sam program i rad
Nacionalne akademije.

U ¢lanu 2. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 drzavnim
sluzbenicima c¢lan 97z odnosi se na predavace na Nacionalnoj akademiji i
svakako se vodilo i vodic¢e se racuna da ti predavaci budu afirmisani i strucni, ali
sam ja misljenja, gospodine Ruzic¢u, da biste kao predavace mogli ukljuciti i
angazovati zaposlene u lokalnim samoupravama koji su se dokazali na svojim
radnim mestima, jer su upravo oni najbolji poznavaoci problema u radu javnih
uprava.



Poslanici Poslanicke grupe Jedinstvena Srbija podneli su jedan
amandman na ¢lan 2. Predloga zakona, kojim se menja ¢lan 97v stav 1. a koji se
odnosi na program obuke rukovodilaca. Misljenja smo da se recenicom da na
obuku idu i oni koji se pripremaju da budu rukovodioci ostavlja prostor za
favorizovanje odredenog dela drzavnih sluzbenika, jer oni ne mogu unapred znati
da ¢e biti postavljeni na rukovodec¢a radna mesta. Ali vise ¢u o amandmanu
pri¢ati u danu kada budemo o Zakonu raspravljali u pojedinostima.

Zakon o informacionoj bezbednosti nam donosi izmenu jednog ¢lana, ali
ja zelim da iskoristim ovu priliku i skrenem paznju na to koliko je informaciona
bezbednost jedne zemlje bitna, pogotovo u danasnjem globalno izazovnom
vremenu. lzazovnom pre svega u smislu bezbednosti, a informaciona bezbednost
je duboko prozeta svim teroristickim napadima. Svedoci smo da su takvi napadi
maltene svakodnevni. Evo pre neki dan i u Americi se desio jedan takav, gde je
smrtno stradalo vise od 50 ljudi. Na srec¢u, u Srbiji jo§ uvek nemamo taj vid
nasilja, ali svakako nas brine bezbednost u regionu i svetu, jer rizik uvek postoji i
mi moramo biti spremni.

Srbija ima Strategiju razvoja informacione bezbednosti i time je
potvrdena spremnost drzave da se suoci sa globalnim izazovom zastite podataka.
Za mene je kao narodnu poslanicu ali pre svega kao roditelja jako bitno sto je
strateski planirano pruzanje saveta i prijava u vezi sa bezbednos¢u dece na
internetu. O ovoj temi treba podici svest pre svega roditeljima i samoj deci, ali
ukljuciti sto vise skola i nastavnog osoblja edukacijom kroz razlicite skolske
programe.

Predlog zakona o elektronskim dokumentima i poslovanju je osnova za
uspostavljanje moderne e-uprave u Republici Srbiji, koja ¢e gradanima i privredi
omoguciti brze i efikasnije usluge. Efikasnost ovog predloga zakona ogledace se
u ustedi vremena, smanjenju troSkova poslovanja, isklju¢enju odlazaka na
Saltere. U nasoj zemlji upotreba elektronskih dokumenata jos uvek izaziva
nepoverenje kod vecine stanovnistva, svi i dalje vise veruju papirnim
dokumentima i stoga moramo raditi na podizanju svesti kako gradana tako i
sluzbenika.

Kao sto sam na samom pocetku rekla, upravo su ovi predlozi zakona
rezultat modernizacije i unapredenja rada, pocev od drzavnih sluzbenika, lokalne
samouprave pa do samih ministarstava, i u danu za glasanje imace podrsku
Poslanicke grupe JS. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Jevdic.

Rec¢ ima narodna poslanica Natasa Micic.

Izvolite.

NATASA MICIC: Dame i gospodo narodni poslanici, gospodo ministri,
sluzbenici Ministarstva, ako bismo ovoj raspravi pristupili na jedan



pojednostavljen nacin, jer je, nazalost, inaée manir ove vlade da pojednostavljuje
stvari, valjda je tako lakse, onda bi se moglo re¢i da su ministri koji su danas
pred nama mogli do¢i prilicno opusteno, jer sta bi neko imao protiv stru¢nog
usavrsavanja drzavnih sluzbenika i njihove profesionalizacije, kao i, naravno,
elektronskog poslovanja koje je prosto neminovnost u 21. veku.

Medutim, ako raspravi pristupimo na jedan ozbiljniji na¢in, ako gledamo
malo sa Sireg aspekta o potrebi reforme javne uprave, koja se inace najcesce
svodi na fraze, slozicemo se, i u kampanjama i kasnije u radu drzave, odnosno
Vlade, Kklju¢ni problem reforme javne uprave jeste na prvom mestu dobra
organizacija. Drugo jeste koordinacija drzavnih organa. Sami znate i sigurno cete
se sloziti sa mnom da ima prilicno sumova u tom pogledu, dakle ne funkcionise
dobro koordinacija izmedu razli¢itih organa i sluzbi. Dalje, to je toliko puta
pomenuto i partijsko zaposljavanje, i korupcija, i nepotizam; pa, ako hocete, neke
usluge su i prilicno skupe, narocito u odnosu na standard gradana.

Juce sam pazljivo slusala, sino¢ u stvari, izlaganje ministara i gospodin
Ruzi¢ je u jednom momentu rekao da ova tema mozda nije toliko interesantna sa
politickog aspekta kako bi bila eksploatisana zarad nekih dostizanja ili postizanja
dnevnopoliti¢kih poena. E pa ja upravo mislim suprotno. Tu se ogleda taj odnos
prema reformi javne uprave, jer §ta ima vaznije nego da imate zadovoljne
gradane za koje te drzavne sluzbe i organi vrse usluge i poslove u njihovo ime i
za njihov racun? Zar to nije jedan od najvecih izazova za drzavu, jedna od
kljuénih uloga, da pokaze svoju sposobnost, organizovanost, uredenost,
odgovornost i da dobije zadovoljne gradane?

Drugo, jedna od klju¢nih tema jeste ta Nacionalna akademija i gospodin
Ruzi¢ je takode spomenuo da se ta akademija priprema, da ideja 0 njenom
organizovanju postoji ve¢ 15 godina. Ali, ministre, jeste li razmisljali mozda u
pravcu da vas je za tih 15 godina pregazilo vreme? Sada je u trendu, naravno da u
drugim drzavama postoje te akademije, to funkcionise, ali se sve vise Koristi
onlajn-obuka, pa jos u kombinaciji sa nekim postoje¢im resenjima, na primer
Sluzba za upravljanje kadrovima, narocito vodeci racuna o troskovima, i mislim
da vas je tu pregazilo vreme i da se postavlja pitanje...

Ali sta je jos jedna od boljki nase politike i nase drzave? Mi nikad
nemamo dovoljno analiza, nikad se ne utvrduju dovoljno prioriteti. Na primer,
zasto mi nismo dobili u ovom obrazloZenju, koje, inace, vise sadrzi neke fraze
kao ,,neophodnost stru¢nog usavrsavanja“, kao da bi neko mogao imati nesto
protiv toga. Zasto nismo imali, recimo, analizu koliko bi bilo angazovanje, kao
jedno od mogucih resenja, stranih agencija ili javno-privatnog partnerstva?
Prosto da imamo podatke. Mozda ovo jeste najbolje resenje, ali mi nemamo te
podatke.



S druge strane, reci ¢ete — postoji Nacionalna strategija za reformu javne
uprave, koja je doneta za period od 2015. do 2017. godine. Prema Godisnjem
izvestaju za 2015. godinu o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje
reformi u javnoj upravi, na sajtu drzavne i lokalne samouprave stoji da je od
planiranih 107 aktivnosti u 2015. godini u potpunosti realizovano 40, delimi¢no
realizovano 23, a uopste nisu realizovane 44. Znaci, veci je broj nerealizovanih
od onih koje su realizovane i plus imate taj neki deo koje su samo delimi¢no
realizovane.

Zar se onda ne postavlja pitanje zar ne bi trebalo Vladi stru¢no
usavrsavanje kad je tako los rezultat, kad iznosi samo 35% realizovanih
aktivnosti? Pritom, najveci broj aktivnosti se zapravo svodi na vase ministarstvo,
gospodine Ruzicu. Pogledajte sada, ovo je ve¢ kraj 2017. godine, uopste ne
postoji izvestaj za 2016. godinu. Znaci, ili su rezultati losi pa nisu objavljeni, ali
u svakom slucaju nedostaje transparentnost i tu ¢ete se sloziti sa mnom.

Kad govorimo o problemima u javnoj upravi, spomenula sam
koordinaciju i organizaciju, i to partijsko zaposljavanje, korupciju, a postoji i niz
drugih. To je i broj zaposlenih. Mi smo to sveli na neku meru; posto je prosek u
Evropi 8,5, kod nas je 6,4 i ¢esto se preuveli¢ava taj problem broja zaposlenih.

Postoji pitanje i strukture zaposlenih. Evo, recimo, u Sandzaku se
postavlja pitanje zasto nijedan nacelnik policije, zasto nijedan predsednik suda
nije Bosnjak. Kako ¢e oni onda da osecaju Srbiju kao svoju drzavu? Ta struktura
zaposlenih u javnoj upravi u Sandzaku ne odgovara nacionalnoj strukturi. Mi o
tome uvek govorimo, mislimo da je i to jedan od problema. Znaci, nije samo
stru¢no usavrsavanje; vrlo je sirok spektar potreba da bi javna uprava bolje i
efikasnije funkcionisala.

Dalje, postavlja se pitanje i tih kadrovskih resenja. Evo, poslednja odluka
koju je Vlada donela, to je prosle nedelje, bili ste prisutni, obojica ministara, na
toj sednici Vlade, jeste Odluka o imenovanju Milovana Boji¢a za rukovodioca
Centra za kardiovaskularne bolesti na Dedinju. Pazite, taj covek je bio u proslom
veku, 1995. godine, i vi sada, posle cetvrt veka dodete ovde pred nas i pricate
nam o elektronskom poslovanju, stru¢cnom usavrsavanju... Pa lepo je to, ko ¢e da
bude protiv toga, ali pogledajte u tom nekom sirem kontekstu. Pogledajte koliko
je to u sustini, najblaze da kazem, neodgovorno.

Dalje, imate neke sluzbe, recimo ta Agencija za borbu protiv korupcije,
Ispostavilo se prema izvestaju od ove godine, iz aprila 2017, da ona uopste nije
imala niti su ti sluzbenici aplicirali za dostupnost tajnim podacima. A to je takode
zloupotreba i krivicno delo. Medutim, verovatno ste i vi upuceni, Agencija za
borbu protiv korupcije je napravila jednu analizu ovih zakona i ja pretpostavljam
da ste i vi dobili neke od tih primedbi, oni narocito izrazavaju sumnju u stepen



korupcije Kkoji se moze otvoriti prilikom primene ovih zakona — o Nacionalnoj
akademiji i 0 izmeni i dopuni Zakona o0 drzavnim sluzbenicima.

Pa tako, recimo, u ¢lanu 3. kaze da odredbe o vrsenju nadzora nad radom
Akademije nisu dovoljno precizne. U ¢lanu 4. Nacionalna akademija je ovlaséena
I za komercijalne poslove, i tu se postavlja pitanje koji su to poslovi, a zaista se
otvara i moguénost zloupotrebe. Clan 8. ne sadrzi uopste nikakve odredbe o
postupku imenovanja, razresenja ili o samom mandatu, koliko uopste traje
mandat ¢lanova tog programskog saveta. U ¢lanu 9. nije utvrden broj ¢lanova
stalnih programskih komisija. To su, sloziéete se, prilicno veliki nedostaci.

Kazem, ova Nacionalna akademija dobro zvuci, ali u sustini mislim da
ne zna¢i mMnogo, a jos manje obecava.

Sto se tice ovih zakona o elektronskom poslovanju, naravno, u eri u kojoj
se tehnologija, pa i samo poslovanje menja brzinom svetlosti, naravno da su
dobrodosla ova resenja koja su i evropski i uopste civilizacijski standard, ali se
opravdano postavlja pitanje da li je zaista potrebno tri godine da se izrade ti
podzakonski akti.

Naravno da se sve ne moze obuhvatiti zakonom, to je svima jasno, ali taj
rok je nekako nerazumno dug. Jer, kazem, Zivimo u apsolutno informati¢kom
svetu. Evo, ministru trgovine i telekomunikacija, recimo, jedan od primera, ¢isto
mala digresija, ne znam da li ste videli a bi¢e vam interesantno, recimo,
,LAmazon“ u Americi ve¢ otvara prodavnice, samoposluge, gde celu kupovinu
obavite samo tako §to se na ulasku u radnju identifikujete mobilnim telefonom,
samo provucete i posle se sve automatski skida... Naravno, to je za nas nauc¢na
fantastika i ne zelim uopste, niti mozemo da se poredimo s takvim dostignu¢ima,
ali kazem, onda taj rok od tri godine u takvoj eri je nekako, prosto, neracionalan.

Drugo, postavlja se pitanje i cena usluga, narocito uzimajuéi u obzir da
drzava nije dovoljno jaka da stiti potrosace, jer, recimo, i mobilna telefonija je
mnogo skuplja nego sto je u Zapadnoj Evropi. | sami znamo da ¢e te sluzbe koje
¢e moc¢i da prosleduju, da arhiviraju, da proveravaju elektronske potpise,
elektronske pecate, dokumenta, biti u malom broju i bojim se da ¢e te cene biti
prilicno visoke i da ¢e to na neki nac¢in dodatno opteretiti. Mada, naravno, slazem
se da je to potreba, ali samo kazem da bi trebalo voditi racuna i u tom pravcu,
naroc¢ito uzimajuc¢i u obzir da su mnoge firme vec¢ platile za elektronsku
identifikaciju i za citace, tako da ¢e mozda u pocetku pre koristiti obi¢an internet,
Yahoo, G-mail.

Naravno, kljucni problem za primenu ovih zakona, jedan od vaznijih
jeste i ta sigurnost, kako ¢emo se zastititi, na primer, od tajnih sluzbi, koje u ovoj
zemlji nisu i dalje reformisane i nisu dovoljno kontrolisane. Znaci, mozemo
ocekivati da osvanu neki podaci u medijima, neki li¢ni ili o poslovanju, a da ne
govorim da je to ve¢ danas situacija. Na ovaj nacin se samo povecava rizik i to



govori koliko je to ozbiljan posao i koliko je neprimenjiv ako ostale sfere drustva
ne prate, nisu modernizovane, nisu reformisane u duhu vremena. | to ¢e biti
osnovni problem. A inace, naravno da podrzavamo modernizaciju i elektronsko
poslovanje i da nam je ¢ak zao §to se s tim kasni, ali nemamo nista sad od tog
lamentiranja. Vazno je da su ipak dosli na dnevni red, mada, takode, sloZiéete se
sa mnom, prili¢no kasnimo.

I na kraju, da zakljucim, ako bismo postavili pitanje gradanima da li su
oni zadovoljni funkcionisanjem javne uprave, da li su zadovoljni uslugama i
poslovima koje drzavne sluzbe i organi obavljaju u njihovo ime i za njihov racun,
kao sto sam rekla, svi ¢emo se sloziti da nisu. To su prosto mitske price o
nefunkcionisanju, o problemima i mi moramo jednom da izademo iz toga. S
druge strane, to jeste i trebalo bi da bude jedan od klju¢nih izazova drzave, gde
¢e ona pokazati svoju kompetenciju i gde ¢e zauzvrat dobiti zadovoljstvo
gradana.

Dakle, zakoni su, jos jednom da kazem, dobrodosli, uvode neke novine,
neka dobra resenja, ali postoji dosta odredbi koje su diskutabilne, koje su
nedovoljno precizne i nadam se da ¢e se to ispraviti, sto amandmanima —
poslanici iz moje poslani¢ke grupe su takode podneli nekoliko amandmana —a i
da ¢ete to ispraviti podzakonskim aktima. Nadam se, jer je to u korist svih nas, da
¢e sve to ipak funkcionisati na najbolji moguci nacin; mada, ¢isto sumnjam.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginici Mi¢i¢.

Rec¢ ima ministar Rasim Ljajic.

Izvolite.

RASIM LjAJIC: Rok za donosenje ovih 17 podzakonskih akata nije tri
godine ve¢ 12 meseci. To je u Predlogu zakona. Bilo je predloga, pre svega od
NALEDA i nekih drugih koji su ucestvovali u javnoj raspravi, da to bude sest
meseci, ali to je bilo prosto nerealno i ja sam juce u raspravi u nacelu govorio o
tome da ni Evropska unija nije donela sva podzakonska akta.

Zato ¢emo prihvatiti jedan amandman — da dajemo tri roka za donosenje
tih podzakonskih akata. Jedni ¢e biti doneti u roku od sest meseci, za one koje
smo u ovom trenutku spremni da ih donesemo, druga grupa ¢e biti u roku od 12
meseci, 1 tre¢a grupa, oni za koje ¢ekamo zapravo da ih donese Evropska unija,
bi¢e u roku od 18 meseci. Zaista se nigde ne spominje rok od tri godine.

Sto se ti¢e cena usluga, da, vi ste u pravu, s tim §to mi ne mozemo na to
da uticemo. Radi se kao o svakoj drugoj robi, trziste odreduje te cene. Bice
problema u pocetku, potpuno ste to dobro primetili, jer pitanje je koliko ¢e se
pruzalaca usluga javiti. Nas je interes da ih bude sto vise, jer automatski
racunamo da ¢e u toj konkurenciji cene biti nize.



Sto se ti¢e rizika, kao i svaki napredak tehnologije, koji donosi
neverovatno dobro covecanstvu ali i povecava bezbedonosne rizike, i ovde je
takva situacija. Apsolutno je isto. Ovo je velika korist i velika mogu¢nost koja se
pruza, a mi nastojimo da te rizike smanjimo na minimum. Zato su definisane
procedure kako se zastititi od tih rizika, odnosno kako spreciti zloupotrebe.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala, ministre.

Re¢ ima narodna poslanica Vjerica Radeta, ovlaséeni predstavnik SRS,
pravo na repliku.

Izvolite.

VJERICA RADETA: Hvala.
politicke stavove, sto je apsolutno legitimno i §to treba da se radi u Narodnoj
skupstini, ali ¢ini mi se da je malo pobrkala lonc¢i¢e. Govorila je ovako — ministri
pricaju o uvodenju digitalizacije, a imenujete profesora Milovana Boji¢a za
direktora Klinike ,,Dedinje* a on je jos iz proslog veka. Ovo je prosto
neverovatno. Profesor Milovan Boji¢, naravno, jeste iz proslog veka, kao i
gospoda Mici¢, 1 jeste strucénjak, i jeste krajem proslog veka od ,,Dedinja“
napravio evropski i svetski priznati i poznati institut. Sasvim je sigurno da ¢e u
narednom mandatu to uraditi na jos bolji nacin i da ¢e ime te nase klinike ponovo
biti prepoznatljivo u Evropi i u celom svetu.

Takode je gospoda Mi¢i¢ govorila o postavljanju kadrova u raskoj
oblasti. Rekla je da gradani koji zive u raskoj oblasti, zbog lose politike Vlade,
nemaju razlog ili se pitaju gde je njihov razlog da Srbiju smatraju svojom
drzavom. Ovo je zaista bilo nedopustivo. Moze ona da misli lose o radu Vlade,
mislimo i mi lose o radu Vlade, ali takode mislimo da je svaki gradanin koji zivi
u Srbiji svestan da Srbija jeste njegova drzava. Dakle, to $to se neko predstavlja
nekakvim demokratom, liberalom i tako dalje u sustini deluje mnogo drugacije i
0 tome treba da se vodi racuna. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Narodni poslanik Natasa Mici¢, povreda Poslovnika.

Izvolite.

NATASA MICIC: Reklamiram ¢lan 27.

Gospodine predsedavajuci, vi ste povredili Poslovnik, jer ne vidim po
kom osnovu ste dali gospodi Vjerici Radeti pravo na repliku.

Prvo, nije ni ovlasc¢eni predstavnik. Drugo, ne razumem, Milovan Boji¢
nije narodni poslanik. Zapravo, samo se upecala i pokazala da se radi o nekom
partijskom 1 politickom zaposljavanju, a i vi ste pokazali na taj nacin da to
odobravate.

Nisam protiv toga da neko ko je iz proslog veka, ko je bio 1995. godine,
ali kada govorimo o modernizaciji, staviti nekog ko je pre 25 godina bio



rukovodilac, zaista je neverovatno. A mnogo je veéi problem to $to je on
zloupotrebljavao... | dugovi koji su... (Iskljucen mikrofon.)

PREDSEDAVAJUCI: Gospodo Miéi¢, vi sada replicirate. Imali ste
pravo na povredu Poslovnika. Hvala vam, ukazali ste na to.

NATASA MICIC: Zasto sada meni ne date re¢? Postupajte po jednakim
arsinima!

PREDSEDAVAJUCI: Niste trazili. Ne moZete tako. Ne mozZete da se
igrate. Trazili ste, uvazio sam to. Reklamirali ste ¢lan 27. Smatram da nisam
prekrsio ¢lan 27. Poslovnika. Dao sam Vjerici Radeti re¢ u skladu sa
Poslovnikom i u skladu sa ¢lanom 104. u kontekstu pomenutog, ne samo
funkcionera SRS nego i SRS u celosti. Na kraju, imam i diskreciono pravo da
dam repliku.

Da li zelite, gospodo Mici¢, da se Narodna skupstina izjasni u danu za
glasanje o povredi?

(Natasa Mici¢: Da.)

Hvala.

Rec ima Vjerica Radeta, povreda Poslovnika.

Izvolite.

VJERICA RADETA: Vi ste u stvari delimi¢no objasnili i ja sam Zelela
samo da kazem da sam se ja javila i re¢ dobila na osnovu stava 2. ¢lana 104.
Profesor Milovan Boji¢ jeste ¢lan i funkcioner SRS-a.

PREDSEDAVAJUCI: Gospodo Radeta, izvinjavam se. Sacekajte, molim
vas. Sada i vi replicirate?

(Vjerica Radeta: Ne.)

Samo ukazite gde sam povredio Poslovnik.

Izvolite. Prijavite se ponovo.

VJERICA RADETA: Ja ne repliciram, ali objasnjavam da se u stavu 2.
kaze da, ako se uvredljivi izrazi odnose na poslani¢cku grupu, odnosno politi¢cku
stranku...

Ja sam ovlas¢eni predstavnik po ovoj tacki dnevnog reda. Profesor Bojic¢
je funkcioner politicke stranke SRS, kojoj oboje pripadamo. O njemu se
uvredljivo izrazila, jer ako je neko bio stru¢njak u proslom veku, valjda se
usavrsavao sve ove godine, a nije se bavio nekakvim paralelnim naukama i
nekakvim evropskim naukama, poput nekih koji se ovde javljaju i pokusavaju da
ostave neki utisak. Dakle, potpuno sam legitimno dobila rec.

Evo, podrzavam vas, niste povredili ¢lan 104.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Znaci, ne zelite da se Narodna skupstina izjasni?

(Vjerica Radeta: Ne.)



Samo da kazem, zbog svih ovde prisutnih, da Vjerica Radeta jeste na
ovoj sednici ovlas¢eni predstavnik Srpske radikalne stranke, tako da nisam
pogresio. Hvala.

Idemo dalje, ne¢emo vise 0 gospodinu Milovanu Boji¢u. Mislim da smo
sve to rascistili.

Rec¢ ima narodna poslanica Dijana Vukomanovic.

Izvolite.

Seselj je tu? Povreda Poslovnika.)

Gospodin Seselj nije trenutno u sali, tako da Vjerica Radeta ima puno
pravo da govori u ime Srpske radikalne stranke. Hvala vam.

(Radoslav Miloji¢i¢: Povreda Poslovnika.)

Ne, ne. Ja sam ve¢ dao re¢, molim vas.

Rec¢ ima narodni poslanik Dijana Vukomanovi¢.

Izvolite, koleginice.

DIJANA VUKOMANOVIC: Evo, ja éu biti parlamentarna prema mojim
koleginicama i kolegama uvazenim narodnim poslanicima, ali meni vreme tece a
treba da razgovaramo, retka je prilika da imamo uvazene goste ministre sa
saradnicima i predstavnike Vlade Republike Srbije. Dakle, mene kao i moje
kolege interesuje dosta toga. Nadam se da ¢e ministri biti ljubazni i voljni da
odgovore, posto su oni u tom resoru gde i od svojih saradnika mogu mnogo toga
I informacije da nam prenesu.

Pocela bih od ¢injenica, od brojki. Ovde na dnevnom redu imamo zakone
koji se odnose na javnu upravu i koji se odnose na zakone o bezbednosti
informacija, o elektronskom dokumentu, elektronskom poslovanju, ali sve bi se
to moglo zbirno podvesti pod jedan pojam koji je pred Srbijom, a to je
buduénost, e-uprava ili takozvana digitalizacija, sto i jeste bila jedna od klju¢nih
reci premijera, odnosno predsednice Vlade Ane Brnabic.

Htela bih da kazem da je Vlada, ono $to je bilo saopsteno javnosti,
donela odluku o maksimalnom broju zaposlenih u drzavnoj upravi — znaci to su i
javne sluzbe, nisu samo drzavni sluzbenici — na republickom, pokrajinskom i
lokalnom nivou. Brojka koja je u opticaju, kada ste se prebrojali, ljudi koji su
zaposleni je oko 450.000. Tacan broj je 451.433 ¢oveka, ljudi koji su zaposleni
na neodredeno vreme.

Ono sto se mi uvek izgovaramo u ovom jednom tranzicionom procesu
(kod nas tranzicija nikako da zavrsi) jeste da smo medu najnizim standardima u
Evropi u smislu da nema dovoljno zaposlenih, ako se uzima racio broj sluzbenika
u odnosu na sto stanovnika, pa se kaze da je evropski prosek 8,5% a da je to u
Srbiji 6,4%. Znaci, premda se donosi odluka o maksimalnom broju, ima jos
prostora. | to je ono s§to ¢e, evo, razumevati ministar Ruzi¢, posto je bio i na



poziciji ministra za evropske integracije; kada je citao izvestaje Evropske
komisije, tamo se uvek naglasava da nema u Srbiji dovoljno politicke
opredeljenosti za reformu javne uprave.

Zelimo biti blagonakloni pa verovati da je to sad moguée, da je
buduénost pred nama, mada kaskamo za svetom, ali zaista mi kao poslanic¢ka
grupa, a medusobno smo pricali, i na osnovu diskusija drugih narodnih
poslanika, iz drugih poslanickih grupa, vidim dovoljno znakova sumnje da ¢e
Nacionalna akademija, ovako kako je zamisljeno u Predlogu zakona, iskreno,
zaziveti 1 da ¢e mo¢i da oposli taj proces celozivotnog obrazovanja, stru¢nog
usavrsavanja, nadogradnje vestine i iskustava. Upravo zbog tog broja. Znaci,
problem je u selekciji.

Nedovoljno je receno mozda i u uvodnom izlaganju ministra, ima
vremena da to pojasni prilikom razmatranja amandmana, kako ¢e se wrsiti
selekcija u jednoj partokratskoj drzavi. Zasto kazem partokratska drzava? To ne
pripisujem ni za jednu politicku partiju; pripisujem za sve one politicke partije
koje su bile na vlasti, jer ako imamo uvid unazad nekoliko meseci, a na to
upozorava, to su podaci Transparentnosti Srbije, da su u v.d. stanju, u
,»Sluzbenom glasniku‘ se non-stop produzava to neko v.d. stanje, preko 300 ljudi,
zaposlenih, da I' su prvi put, njih preko 200, angazovani na sest meseci i ostali, da
im je produzeno, posto nije taj javni konkurs sproveden, na jos tri meseca, znaci
Sest plus tri, i to beskona¢no v.d. stanje daje povod da se kaze da je cela drzava
Srbija, a to nam je zadatak, i opozicionih i vladaju¢ih partija, da izgradujemo
drzavu, da se oseca snaga i ozbiljnost partije, kontinuirano u nekom v.d. stanju.

Ovako kako je zamisljena Nacionalna akademija, na to je vec
upozoravao kolega Purisi¢, jesu novci, pare koje su opredeljene, jer ovde kad
razgovaramo, mi smo zastupnici gradana, zastupnici poreskih obveznika i treba
da zamolimo ministra da nam objasni racio, nacin razmisljanja kojim se
opredelilo da se za plate i socijalna davanja zaposlenih daje tri puta vise para
nego za sprovodenje programa u budzetu 2018. godine. Treba, takode, da
objasnimo na osnovu ¢ega se doslo do te brojke od milion i po evra koja ¢e biti
namenjena za zgradu, da tako kazem, a ne za ljude. Republicka agencija za
imovinu ima dovoljno tog neiskoris¢enog prostora. Da li vi zaista nameravate da
gradite? Ovde se govori o tehnickoj dokumentaciji. Da li ¢ete graditi novu
zgradu?

Ja ¢éu se sloziti i sa gospodinom Seseljem, kolegom, mada se ne slazemo
cesto, ali uz duzno uvazavanje — da I' ste namerili da to bude u Beogradu? Zar je
Beograd centar Srbije? Ajmo unazad dvovekovnu tradiciju izgradnje drzave.
Zasto ne bi bilo sediste te Nacionalne akademije u Kragujevcu, recimo? lli, pa
zasto ne, i u Pirotu? Mozda bi bolje razumevali svi, i mi kao politic¢ari i drzavni
sluzbenici, probleme sa kojima se suocavaju gradani.



Dakle, ima puno prostora za, da tako kazem, ucenje u hodu, za
kompromise, ali zaista bih molila za pojasnjenje kriterijuma na osnovu kojih se
doslo do odredenih brojki o preuzimanju zaposlenih i imenovanih lica, da li je to
iz Vladine Sluzbe za upravljanje kadrovima, najpre se pominjalo sedam plus pet,
doslo se do cifre od tridesetak. Kolega Marko Purisi¢ je ve¢ upozoravao da se
doslo do cifre od oko 36.000.000 dinara.

Dakle, kad se c¢ita celokupan zakon, ose¢a se malo i nedostatak neke
normativno-tehnicke redakcije, discipline. Ja sam imala na momente utisak da
citam Strategiju o reformi javne uprave ili Akcioni plan. Znaci, taj pravnicki
recnik mora puno bolje da se izostri u tom smislu da treba, evo, na to je ukazivao
kolega Pavlovi¢, zaista da se definise polozaj direktora, koji je gotovo nekakav
inokosni organ a da uopste nijedan c¢lan ovog zakona nije posveéen niti
njegovom imenovanju, koliki je njegov mandat — mi smo nasim amandmanom
predlozili pet godina, ali njega treba da imenuje Vlada — niti su definisane
njegove odgovornosti. Prema tome, zaista nedostaje da i taj direktor dobije jedan
¢lan, posto je zaista moc¢an. On ima i diskreciona prava, i da utice na Programski
savet Nacionalne akademije i da utice na izbor ¢lanova komisija. Znaci, moze da
odlucuje otprilike 0 onome §to ¢e biti program rada, ali zaista jedan ¢ovek ne
moze da poseduje to sveobuhvatno znanje.

| naposletku ali nista manje vazno, ja ne mogu da odolim da potenciram
lepotu i bogatstvo srpskog jezika, na to su takode neki poslanici ve¢ ukazivali, i
da izrazim cudenje za upotrebu rec¢i ,kouc*, ,kou¢ing“. Mislim da je malo
rogobatno, malo je tesko, nije u duhu naseg jezika. Zaista mogu da imam
razumevanja za ministra Ruzi¢a, za koga znam da je veliki ljubitelj sportske
terminologije i, barem mene li¢no, to podseca na ulogu kouca ili trenera u sportu,
ali vi znate da je tamo trener zaduzen za pravila igre i za tok odvijanja utakmice,
znaci on je neki strateg, a ovako kako je kou¢ i koucing definisan u Predlogu
izmena Zakona o0 drzavnim sluzbenicima, on je neko ko ravnopravno ucéestvuje
sa polaznicima kursa u razmeni iskustva, znaci on je na nekom nizem rangu u
odnosu na mentora, koji prenosi kompletna znanja.

Jer, ako se konsultujete sa Jedinstvenom metodologijom izrade propisa,
tamo isto pise — apeluje se da se koriste reci srpskog jezika, odnosno strane reci
ako za njih nema adekvatnih reci u srpskom jeziku. Dakle, moj apel bi bio da
umesto ,.kouca* koristimo izraz ,,vodic*. Mislim, to nije, kako da kazem, neko
puritansko ¢istunstvo i neka odbrana ¢irilice ili srpskog jezika. To je,
jednostavno, zdravorazumski, jer zaista, kako da kazem, na onaj nacin na koji je
predstavljen koucing u Predlogu izmena i dopuna Zakona 0 drzavnim
sluzbenicima, zaista je nejasno u ¢emu je on to bolji od polaznika, eto tako da
uprostim.



Kazem, ja verujem u e-upravu. Evo, povremeno u Srbiju dolaze
predstavnici Estonije. Mi se mozemo beskrajno izgovarati nasim siromastvom,
time §to smo bili i ratovima i sukobima i raznim nesrecama razdirani, da tako
kazem, i drustvo i drzava, ali vidite da je Estonija, kao bivsa komunisticka
drzava, uspela da razvije tu e-upravu.

Evo sad jedno pitanje ministru Ljajicu u kontekstu ovih novih
,elektronskih“ zakona. Nasla sam informaciju da je Estonija poklonila Srbiji
nekakav X-Road server, sta god to znacilo, upravo za razvoj elektronske uprave i
koristim priliku da pohvalim ministra Ljaji¢a, koji je na jedan veoma elokventan,
jednostavan, slikovit a pritom i strucan nacin predstavio predloge svojih zakona.
Najbitnije je da sve ovo sto radimo ne radimo radi neke apstraktne
administracije, a vi znate koliko gradani imaju otpor kad god dodu na salter
opstine, da ne pominjem neke druge organe, koliko im je tesko da se suocavaju
sa drzavnom birokratijom u Beogradu. Dakle, sve ovo radimo zbog njih samih.

Evo sad gledam u tim ministra Ruzi¢a i jedan od njegovih saradnika
upravo insistira na tom lepom... Sad ¢u vam pohvaliti izraz engleskog jezika civil
servant, znaci sluzbenik, sluga, gde ide do te mere, zato $to smo svi ovde i treba
da isticemo da smo mi sluge gradana, ali u predlozima zakona re¢ ,,gradanin* se
gubi, a upravo su nas to Estonci naucili: ako hocete da glasate preko interneta,
ako hocete da preko mobilnog telefona imate zavrsenu identifikaciju ili obavljate
neko elektronsko poslovanje, vi morate da razvijete participaciju gradana.
Ministar Ljaji¢ je ve¢ naglasio da je oko 360.000 bilo ukljuc¢eno u neki oblik
koris¢enja ,,modernizovanih sredstava“, ali je zaista velika zabrinutost da se
sirom Srbije postavlja pitanje, znate onu ¢uvenu srpsku recenicu — a gde je ovde
pecat?

Nasla sam, takode, podatak iz vaseg ministarstva, iz vaseg tima, da je jos
uvek na snazi sto razlic¢itih propisa koji traze papirni dokument. Ne mozemo biti
samo, da kazem, ekolozi, jer mi u Skupstini to nismo, mi jos sve dobijamo na
papiru, ali zaista digitalizacija u Srbiji svaki dan dozivljava poraz. Mi smo juce
doziveli ovde jedan poraz onih ljudi, prvenstveno predsednice, koja je pokazala
da softver u koji su ulozena sredstva, pare poreskih obveznika, ne funkcionise.
Znaci, prvog dana redovnog zasedanja je elektronski sistem i digitalizacija Srbije,
koju promovise ova vlada, u kolapsu. To je sve skupa zabrinjavajuce.

Nasa poslanicka grupa, i time zavrsavam, podrza¢e modernizaciju Srbije.
Ne mozemo iz straha od te partokratije, iz tog kontinuiranog upliva partija u
selekciju kadrova... Jer ako izaberete nekoga od tih 450.000 ljudi da pohada
Nacionalnu akademiju, vi ste mu dali nadu da ¢e biti bolji drzavni sluzbenik, ali
¢e isto tako imati mozda vecu platu, lakse ¢e da se uspinje na toj lestvici drzavnih
pozicija. 1z tog razloga, od tog straha od partokratske drzave ne mozemo da
podrzimo ova dva zakona, a za zakone Kkoje je prezentirao ministar Ljaji¢ mi



zaista nemamo nista protiv njih ali u amandmanskoj raspravi ¢emo doneti
konacnu odluku. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Rec¢ ima narodni poslanik Radoslav Milojici¢, povreda Poslovnika.

Izvolite.

RADOSLAV MILOJICIC: Hvala, uvazeni predsedavajudi.

Reklamiram ¢lan 108, da se o redu na sednici stara predsednik Narodne
skupstine ili njegov zamenik, u ovom slucaju vi.

Prvo, i vi znate da ste povredili Poslovnik time s§to niste dali prednost
povredi Poslovnika koju sam ja reklamirao ve¢ ste re¢ dali koleginici. Ja kao
dzentlmen nemam nista protiv toga...

PREDSEDAVAJUCI: lzvinjavam se, kolega. Vi ste se kasno javili;
znate i sami da povredu Poslovnika mozete da trazite samo kada se ona
neposredno ucini.

Izvolite, nastavite. Samo se prijavite ponovo.

RADOSLAV MILOJICIC: Gospodine Marinkoviéu, prvo, mozete li da
mi objasnite gde stoji, u kom ¢lanu Poslovnika, da ja na povredu Poslovnika
moram da ukazem ¢im se javim za re¢? Mogu to da uradim u drugom minutu,
koliko imam za ovu raspravu.

Ja vas molim, zaista, da ovu finu raspravu danas, bez tenzije koju
predsednica Skupstine svakog dana zapocinje, privedete jednom normalnom
toku, jednom kulturnom razgovoru o temi o kojoj danas razgovaramo. Ako zelite
da pravite haos, znajte da ne¢emo dozvoliti ¢ute¢i ovde i posmatrajuci vas kako
vi nama ne dozvoljavate da se javimo za re¢, kako nam oduzimate rec.

Malopre ste izgovorili da je ovlas¢eni predstavnik SRS-a neko drugi, a
Vojislav Seselj je govorio 20 minuta, koliko ima po Poslovniku kao ovlaséeni.
Dajte, molim vas, znam da je Aleksandar Vuci¢ u koaliciji sa Vojislavom
Seseljem, ali ne mora to bas toliko ogigledno. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala. Naravno da ¢u se truditi da sednica tede
kako je tekla u prethodna dva sata.
glasanje? (Da.) Hvala.

Rec¢ ima narodna poslanica Marinika Tepic¢.

Izvolite.

MARINIKA TEPIC: Zahvaljujem, predsedavajuéi.

Smatram da ste povredili ¢lan 104. Poslovnika o radu Narodne skupstine,
zato sto ste bili duzni, ako niste smatrali da je potrebno, da prekinete prethodnu
govornicu, koleginicu Vukomanovic.

Trebalo je nakon njenog izlaganja barem da ukazete na tacne podatke.
Mozda je ona nenamerno ucinila propust i time dovela do pogresnog tumacenja



jucerasnjih reci predsednice Gojkovi¢ kada je koleginica Vukomanovi¢ malopre
kazala da smo se uverili da elektronski sistem juce nije radio. To nije ta¢no. Svi
smo ovde bili svedoci toga da je Maja Gojkovi¢ rekla da sistem nije radio, a ne
da smo se...

PREDSEDAVAJUCI: Cekajte, molim vas. Kako sam ja povredio
Poslovnik? Koleginica Vukomanovi¢ je iznela svoj politicki stav i videnje
desavanja sa jucerasnje sednice. To nema nikakve veze sa povredom Poslovnika
od strane predsedavajuceg.

Molim vas da krenemo sa narednim govornikom da ne bih morao da vam
oduzmem dva minuta od vremena poslanicke grupe jer zloupotrebljavate, ovoga
puta, Poslovnik. Hvala vam puno.

Rec¢ ima Natasa Sp. Jovanovi¢. Povreda Poslovnika.

Izvolite.

NATASA SP. JOVANOVIC: Gospodine Marinkovi¢u, vasa obaveza je
bila — povredili ste ¢lan 27 — da prekinete poslanika Miloji¢i¢ Radoslava, sa
umetnickim imenom Kena, i da mu objasnite da je trebalo da prouci Poslovnik za
ovo vreme otkada je narodni poslanik i da razlikuje sta je predsednik poslanicke
grupe, §to je u nasem slu¢aju prof. dr Vojislav Seselj, koji je sa pravnog aspekta i
svog znanja i obrazovanja uputio ozbiljne kritike na predloge ovih zakona, a sta
je ovlasceni predstavnik Poslanicke grupe SRS, sto je u ovom slucaju gospoda
Vjerica Radeta. Dakle, tu distinkciju kolega Miloji¢i¢ ne zna. | ne moze da je
zna, jer ocigledno nema dovoljno poslani¢kog ili drugog iskustva da to razlikuje.

A te insinuacije ko je sa kim u koaliciji, re¢i ¢u samo, gospodine
Milojic¢i¢u, da je jedina prava opozicija ovom rezimu SRS. To svakako ne
mozete da budete vi, va§ Sutanovac i svi vasi prilepci iz prozapadnih stranaka
koji su toliko zla naneli Srbiji od 2000. godine. I ne znam uopste sa kojim
legitimitetom vi ukazujete na neke povrede Poslovnika.

Evo, izasla je i ova Mici¢, koja je bila u jedno vreme v.d. predsednika
drzave i predsednik Narodne skupstine, jer je u vase vreme u Narodnoj skupstini,
po vasoj odluci, bilo 308 narodnih poslanika, jer ste jedne izbacivali, druge ste
vracali, glasali ste iz Bodruma, na najgore mogucée nacine ste zloupotrebljavali
volju gradana | nemate nikakvo pravo nikome da drzite predavanje o tome sta je
legitimno, sta je demokratsko.

A naucite sta je predsednik poslanicke grupe a sta ovlascéeni predstavnik.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Da li zelite da se Narodna skupstina izjasni? (Da.)

RADOSLAV MILOJICIC: Gospodine predsedavajuéi, reklamiram &lan
109. Imali ste obavezu da prethodnoj govornici izreknete opomenu.



Kao neko ko je prvi put u Parlamentu mozda neke stvari ne znam, ali
jasno znam, kao sto sam siguran da svaki poslanik ovde zna, i molim vas da mi
obezbedite da na miru govorim, nije ovo 2003. i 2002. godina pa da se ovde
predsedavajuci poliva vodom, to nikada nije bilo za vreme Demokratske stranke
i..

(Predsedavaju¢i: Samo izvolite, samo nastavite o povredi Poslovnika,
molim vas.)

... Ovlaséeni predstavnik ili sef poslanicke grupe, kakogod, moze da
govori. Ovlaséeni predstavnik poslanicke grupe moze da bude bilo koji poslanik,
nema veze, i onda taj ovlasceni predstavnik, ako je to gospoda Vjerica Radeta,
ona ima pravo da govori. Ne moze da govori i ovlaséeni predstavnik i Sef
poslanickog kluba.

Sta to znagi? To zna¢i da mogu ja da budem ovlaséeni i da dobijem 20
minuta i gospodin Ciri¢ kao sef. Ne moze. Tako da vas molim da one poslanice
koje su mnogo dugo u Parlamentu pa su mozda zaboravile odredene ¢lanove
edukujete.

PREDSEDAVAJUCTI: Hvala. Da li Zelite da se Narodna skupstina izjasni
u danu za glasanje? (Da.)

Rec¢ ima narodni poslanik Vladimir Orli¢ po Poslovniku.

Izvolite.

VLADIMIR ORLIC: Clan 103. stav 8, gospodine predsedavajuéi, upravo
zbog ponasanja na koje je ovde ve¢ ukazano, a u vezi sa merom koju ste i Vi
pomenuli maloc¢as. Sad ne mislim na koleginicu Tepi¢ nego na ovog poslanika
,,Keroj¢i¢a“. Videli ste malopre da je i nakon vaseg usmenog upozorenja on
nastavio da se ponasa kako je nastavio da se ponasa, ocigledno shvatajué¢i za
jedini cilj, smisao i sustinu svog javljanja po Poslovniku da brze-bolje izgovori
ime Aleksandra Vucica.

Gospodine predsedavajuéi, mislim da se te stvari primec¢uju, a posto je
covek ocigledno vrlo raspoloZen da se tako ponasa ¢itavog dana, bar takav utisak
odaje sada, zeleo sam, bez obaveze da o tome glasamo, samo vama da skrenem
paznju na to ponasanje. Ako on, covek, nije svestan da za takvo ponasanje ne
treba ni hrabrosti ni pameti, mislim da to ipak predstavlja odredenu obavezu za
nas da mu paznju skrecemo, pa kad nije u stanju da to shvati, mozda zato sto ni
hrabrosti ni pameti tu hroni¢no nikad nema pa nema, da primenimo i tu meru iz
¢lana 103. stav 8. koja podrazumeva da se uskrati nesto vremena za dalju
raspravu.

Tek kada ih kosta na neki nac¢in, pa makar i minutima, ti ljudi, izgleda,
shvataju neke stvari koje je jednostavno razumeti ali, opet, za to treba mozda ne
toliko hrabrosti koliko one pameti, a jednako ih nedostaje. Hvala lepo.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Orlicu.



(Radoslav Miloji¢i¢: Poslovnik.)

Zavrsili smo sa povredama Poslovnika, replikama.

(Radoslav Milojici¢: Kako mozete da zavrsite?)

Ova sednica mora da se nastavi.

Rec ima narodni poslanik Bojan Torbica.

Izvolite.

BOJAN TORBICA: Zahvaljujem.

Postovani predsedavajué¢i, gospodo ministri sa saradnicima, kolege
narodni poslanici, danas su pred nama cetiri bitna predloga zakona koji unose
znacajne promene i novine, pre svega u oblasti javne uprave.

Kada govorimo o Predlogu zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu
upravu i Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona 0 drzavnim
sluzbenicima, njihovim usvajanjem stvaramo uslove da se nastavi zapoceta
reforma i reorganizacija sistema javne uprave.

Postojecom strategijom reforme javne uprave u Republici Srbiji
predvideno je uspostavljanje jedinstvenog sistema stru¢nog usavrsavanja u
okviru centralne nacionalne institucije za stru¢no usavrsavanje a na 0sSnovu
jedinstveno utvrdenog programa stru¢nog usavrsavanja. Upravo ova akademija je
zamisljena kao ta centralna, to jest krovna obrazovna institucija koja ¢e raditi na
stru¢nom usavrsavanju zaposlenih u drzavnoj upravi.

Kada otpocne sa svojim radom, ona ¢e imati klju¢nu ulogu u stru¢nom
usavrsavanju sluzbenika javne uprave, u planiranju i izboru kadrova, sistemu
nagradivanja i karijernog napredovanja, obukama zaposlenih. Akademija ¢e biti
samostalna, a njen rad ¢e nadgledati Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave. Obuka sluzbenika ¢e biti obavljena u saradnji sa akreditovanim
ustanovama i organizacijama, uz mogucnost potpisivanja ugovora o saradnji sa
vode¢im svetskim univerzitetima, a na nacin na koji ¢e joj biti omoguéeno da
razmenjuje i unapreduje stecena znanja i iskustva.

Kljucna promena koju ¢e doneti oshivanje Akademije jeste stvaranje
ambijenta za efikasno i profesionalno pruzanje usluga gradanima, privredi i
transformaciju rada javnih sluzbenika uz servis za sve korisnike usluga, tako da,
ako sluzbenici usvoje samo 50% onoga sto ¢e uciti na Akademiji, javna uprava
na lokalnom i republickom nivou radi¢e na mnogo visem nivou.

Zadatak Akademije ¢e biti da sve javne sluzbenike obuci osnovnim
vestinama i dodatnim znanjima. Pored toga, Akademija ¢e raditi na razvijanju
vestina, komunikaciji, liderskih vestina zaposlenih u javnoj upravi, a s ciljem da
Srbija dobije bolje i efikasnije sluzbenike sa puno vise znanja i neophodnih
vestina.

Znacajna novina je da se ovim zakonom prvi put uvodi obavezna
edukacija za javne sluzbenike na svim nivoima, od republickog do lokalnog



nivoa, kao i to §to se obezbeduju jednake moguénosti za stru¢no usavrsavanje
svih zaposlenih u javnoj upravi i na taj nac¢in omogucuje dalje unapredenje rada
javne uprave.

Po pitanju trenutnog stru¢nog usavrsavanja postoji znacajna razlika
izmedu stru¢nog usavrsavanja sluzbenika na republickom i lokalnom nivou.
Istina, u Srbiji postoje odredene jedinice lokalne samouprave koje ne zaostaju za
republickim nivoom u pogledu organizacije, funkcije stru¢nog usavrsavanja, ali
postoji odredeni broj onih u kojima ova funkcija prakti¢no ne postoji tako da
mozemo Kkonstatovati da u znatnom broju jedinica lokalne samouprave dosada
nije postojao sistemski pristup u resavanju pitanja njihovog stru¢nog
usavrsavanja i da upravo Nacionalna akademija za javnu upravu predstavlja
resenje za ovaj problem i put kojim ¢emo nasu javnu upravu uciniti efikasnijom i
profesionalnijom.

Nacionalna akademija ne samo da ¢e obavljati poslove obuke i stru¢nog
usavrsavanja, ve¢ ¢e, S$to je izuzetno znacajno, imati zadatak da obezbeduje
kontinuiranu stru¢nu podrsku svim zaposlenima u javnoj upravi.

Drugi predlog zakona, tac¢nije Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona 0 drzavnim sluzbenicima, usko je vezan za prethodni predlog zakona,
posto njim predlagac uvodi niz novih odredbi koje se odnose na stru¢no
usavrsavanje zaposlenih u drzavnoj upravi, vrste i nacine sprovodenja
usavrsavanja.

Predlogom zakona se predvida opsti program obuke, koji podrazumeva
obezbedivanje podizanja nivoa znanja i vestina za obavljanje poslova u drzavnim
organima, i on se sastoji iz dva dela — uvodnog programa obuke, namenjenog
sluzbenicima Koji prvi put zasnivaju radni odnos u drzavnom organu, kao i radi
pripreme sluzbenika za polaganje drzavnog stru¢nog ispita, i programa
kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja drzavnih sluzbenika u drzavnim organima,
potom od programa obuke rukovodilaca koji ima za cilj usavrsavanje drzavnih
sluzbenika koji se pripremaju ili se ve¢ nalaze na rukovode¢im radnim mestima,
dok se posebnim programom obuke priprema i sprovodi stru¢no usavrsavanje
drzavnih sluzbenika i zaposlenih u pojedinim drzavnim organima u skladu sa
specificnim potrebama njihovog delokruga i nadleZnosti.

Zakonom se propisuju obavezni elementi programa strucnog
usavrsavanja, dok c¢e opsti program obuke i program obuke rukovodilaca za
svaku godinu donositi Vlada, na predlog Nacionalne akademije. Sve ovo nam
govori da su Vlada i Ministarstvo izuzetno odgovorno pristupili reformi javne
uprave kao jednom od najvaznijih zadataka, posto samo jaka, jednoobrazna i
efikasna drzavna uprava moze da bude osposobljena da gradanima, privrednim i
drugim subjektima pruzi visok kvalitet usluga. Gradani od nas sa pravom



oc¢ekuju da im obezbedimo da javne usluge budu boljeg kvaliteta i veceg obima,
a da budu pruzene uz sto manji utrosak vremena, ljudskih i materijalnih resursa.

Usvajanje Predloga zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj
identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju pojednostavice
komunikaciju drzavne uprave, sa jedne, i gradane i privrede, sa druge strane,
omoguci¢e da elektronski dokumenti napokon u praksi imaju istu snagu, to jest
budu priznati kao i papirni, a omogucice i razli¢ite nivoe identifikacije fizickih i
pravnih lica.

Pored navedenog, Predlogom zakona se na kvalitetniji nacin ureduju
odredbe o elektronskom potpisu, ali se ureduju i nove oblasti koje dosada, za
razliku od elektronskog potpisa, nisu bile regulisane, kao sto su elektronsko
cuvanje, elektronska dostava i elektronski pecat, bez kojih mnogi, pre svega
sudski i upravni postupci dosada nisu mogli da se u potpunosti sprovode
elektronskim putem.

U ovom trenutku, kao $to je ranije receno, vise od sto propisa predvida
neophodno koris¢enje papirnog dokumenta kao jedinog priznatog za sprovodenje
nekog postupka, zaklju¢enje novog pravnog posla ili obezbedenje dokaznog
sredstva. Ovaj zakon predstavlja prvi korak u unapredenju regulative
elektronskog poslovanja, a najveci iskorak je upravo to sto ¢e se ovim zakonom i
uvodenjem odredenih usluga od poverenja omoguciti da dokazna i pravna snaga
elektronskih dokumenata bude ista kao i kod papirnih dokumenata.

Usvajanjem ovog zakona stvara se osnhova za uspostavljanje moderne
elektronske uprave u Republici Srbiji, koja ¢e gradanima i privredi omoguciti
brze i efikasnije usluge i jednostavniju komunikaciju sa drzavnim organima — od
kuce, putem personalnog racunara ili mobilnog telefona. Elektronska uprava ce
biti znatno jeftinija od dosadasnje procedure s papirnim dokumentima, budu¢i da
se koris¢enjem usluga od poverenja smanjuje vreme koje je potrebno za izvrsenje
odredenih poslova i transakcija. Poslovi ¢e lakse moé¢i da se obavljaju
elektronski, bez potrebe odlaska na Saltere u odredene institucije i bez fizickog
kontakta, ¢ime se stede materijalni resursi i vreme koje je potrebno u klasicnom
poslovanju.

Osim sto se zakonom obezbeduje laksi i sigurniji pristup uslugama
organa javne vlasti i drugih subjekata koje se pruzaju elektronskim putem,
obezbeduje se i dodatna fleksibilnost po pitanju identifikacije pojedinca u
obavljanju elektronskih transakcija. Istina, elektronski potpis se primenjuje i
danas, ali on se nalazi na kartici, zahteva poseban c¢ita¢ i softver, sto otezava
njegovu primenu, a sto se novim predlogom zakona menja.

Kako bi ovaj zakon sto pre u potpunosti zaziveo u praksi, svi nadlezni
drzavni organi ¢e morati raditi na uspostavljanju poverenja kod gradana, posto
trenutno medu samim gradanima postoji odredena doza neverice u



verodostojnost elektronskih dokumenata. Kako bi to poverenje gradana bilo sto
vece, 1 samim zakonom se uvode novi instrumenti koji ¢e doprineti vecoj
garanciji sigurnosti tih elektronskih dokumenata.

U skladu sa napred recenim Poslanicka grupa PS-NSS-USS ¢e u danu
za glasanje podrzati sve predloge zakona. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Torbica.

Vjerica Radeta, povreda Poslovnika.

Izvolite.

VJERICA RADETA: Hvala.

Da sam sedela gore, kolega Marinkovi¢u, u skladu sa ¢lanom 32. ja bih
pomogla da vam skrenem paznju da je trebalo da mi date repliku kada je malopre
govorio Kena od Smederevske Palanke, kada je rekao da je Seselj u koaliciji sa
Vuci¢em. Zaista sam morala da kazem da je trebalo da mi se pruzi prilika da
kazem da mi nismo u koaliciji sa Vuci¢em, da smo mi, srpski radikali, opozicija
Vuci¢evom rezimu ali i svim ovim fronclama starog—novog DOS-a. Zapravo,
znaju oni to ali prosto vole tako sebe da predstave, kao neku specifi¢nu opoziciju.

(Narodni poslanici glasno reaguju.)

Molim vas, sve je u skladu sa ¢lanom 32.

A sto se tice Kenine primedbe da se plasio da ¢emo ga, da je proslo
vreme kada smo mi radikali polivali vodom, naravno, radili smo to kada je
trebalo da se izborimo za svoje demokratsko pravo ovde u Narodnoj skupstini, ali
Kena moze biti bezbedan. Njega ne bismo polivali vodom. Za njega je pivo,
ukoliko je ostalo nesto od onih hektolitara §to je popio na racun opstine
Smederevska Palanka. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Smatram da nisam prekrsio Poslovnik, naravno iz razloga sto je gospodin
poslovnic¢ko pravo i moguénost da vam dam repliku.

Da li Zelite da se Narodna skupstina izjasni? (Ne.) Hvala.

Rec ima narodni poslanik Bosko Obradovié.

Izvolite, kolega.

BOSKO OBRADOVIC: Postovani gradani Srbije, ne znam odakle pre
da krenem u analizi ovih zakonskih predloga, da li od nase evrounijatske vlasti ili
od njenih mentora iz Brisela, koji o¢ito presudno uticu na sve zakonske predloge
koje mi dobijamo ovde u Narodnoj skupstini Republike Srbije.

Godinu dana sam narodni poslanik Narodne skupstine Republike Srbije i
ne se¢am se da smo ovde doneli neki srpski zakon. Mi ovde donosimo iskljucivo
evropske zakone i zakone koji su vam izdiktirani i koje ste preveli iz briselskih
direktiva koje svaki dan dobijate putem faks-demokratije, gde vam se svaki dan
nalaze Sta treba da radite i kako mi ovde u Srbiji treba da zivimo. Ne znam



ponekad da li je ovo neki evropski parlament, gde svi treba da sluzimo
centralnom komitetu u Briselu, ili je ovo srpski parlament, u kome ¢emo mi da
donosimo srpske zakone u interesu nasih gradana a ne u interesu Evropske unije.

Vidim da ste, i ministar Ljaji¢ je pominjao uvazeni NALED, i sve sto se
dovodi u kontekst NALED-a odmah mi mirise na ulogu aktuelne predsednice
Vlade, Ane Brnabié, i interesa tih americkih organizacija i kompanija, koje
verovatno presudno uti¢u na ovaj proces digitalizacije i svega drugog sto vi sada
sprovodite. Pretpostavljam da bi firme koje kontrolise Ana Brnabi¢, njen brat,
Sinisa Mali i drugi dobijale poslove u javnoj, drzavnoj upravi na 0osnovu svega
ovoga S$to vi radite. Zaista bi bilo dobro uporediti kako raste finansijski konto
Ane Brnabi¢ sa njenim postavljenjem za ministra i za predsednika Vlade. Kako
napreduje digitalizacija, tako, izgleda, napreduju i njene firme i njeni profiti na
godisnjem nivou.

Medutim, ja smatram, gospodo ministri, da mi ne treba samo da se
uskladujemo sa Evropskom unijom, pa nije Zapad jedina strana sveta. Postoji
Istok, postoji Sever, postoji Jug, postoje i druge mocne drzave koje su veoma
visoko informati¢ki pismene, koje su u svakom drugom pogledu one sa kojima
mozemo da se uskladujemo i zato smatram da ovim vasim predlozima zakona
treba malo gledati i na druge strane sveta, a ne samo na uskladivanje sa
Evropskom unijom.

Meni je drago da vi ovde priznajete da je ¢itav vas zakon, govorim,
naravno, gospodine ministre, pre svega o zakonu koji se u potpunosti zove
Predlog zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i
uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju a koji nije nista drugo nego
obican prevod Uredbe EU br. 910/2014. Evropskog parlamenta. Pa §to ne kazZete
gradanima Srbije da vi prevodite uredbe Evropskog parlamenta i donosite ih kao
zakone u Srhiji?

Cekajte, gospodo ministri, jesmo li mi &lanovi EU? Nismo. Sta nas
obavezuje uredba Evropskog parlamenta? Sta ¢e nama uredba Evropskog
parlamenta u nasem zakonodavstvu? Sto smo mi obavezni da nase
zakonodavstvo uskladujemo sa zakonodavstvom Evropskog parlamenta? Ja to
zaista ne mogu da razumem. Znaci, ako je neko ¢lan Evropske unije ima obaveze
prema Evropskoj uniji, ako neko nije ¢lan Evropske unije, a koliko znam, mi
nismo i nikada necemo biti ¢lan Evropske unije, barem do 2025. godine sigurno
ne¢emo, kako vam je porucio vas prijatelj Junker, ¢emu uskladivanje naseg
zakonodavstva za zakonodavstvom Evropske unije? To nema apsolutno
nikakvog smisla.

Dakle, ne vidim koji je razlog da vi nama namecete zakone iz Briselskog
centralnog komiteta koji nemaju nikakve veze sa nasim domacim
zakonodavstvom, posebno ovakve zakone koji se veoma ticu informaticke



bezbednosti. Ja ne vidim gde ste vi u ovim predlozenim tackama ovog zakona
predvideli kako cete stititi bezbednost ovih podataka. Ali jeste predvideli nesto
drugo, i to je ocito vama bilo vazno, predvideli ste da Registar kvalifikovanih
sredstava za kreiranje elektronskih potpisa i elektronskih pecata upisuje
kvalifikovana sredstva za kreiranje elektronskog potpisa i elektronskog pecata sa
spiska koji, prema ¢lanu 31. Uredbe Evropskog parlamenta, objavljuje Evropska
komisija.

Cekajte, $ta nas zanima §ta objavljuje Evropska komisija? Sta nas
interesuje uredba Evropskog parlamenta? Hoc¢emo |i mozda sa njima da delimo
nase podatke iz drzavne uprave Republike Srbije? Je I' to ideja, gospodine
ministre? Da otvorite nasu drzavnu upravu za kontrolu iz ,,briselskog centralnog
komiteta“, da oni imaju u svom posedu informacije o nasem elektronskom
poslovanju?

Naravno da je to prva sumnja da vi zapravo stavljate drzavu Srbiju u
potpunu zavisnost od Brisela i Evropske unije i da delite sa Evropskom
komisijom, koja vam otima Kosovo u tom trenutku, informacije o nasem
elektronskom poslovanju u Srbiji. To nije nas interes.

Sa druge strane, kakva je uopste generalno domaca zastita informaticke
bezbednosti, o kojoj mi sada ovde govorimo, i gde ¢e sve zavrsiti ove
informacije, koje mogu biti i predmet kriminalnih radnji i, da tako kazem,
prodaje dragocenih informacija? Zar vi zaista verujete da je drzavna uprava
zasticena od takve vrste korupcije koja moze da usledi sa usvajanjem jednog
ovakvog zakona?

Dakle, ceo zakonski projekat je zamisljen i realizovan kao prepisivanje
zakonske regulative Evropske unije i, ono §to je oc¢ito vama uvek najbitnije, da se
uskladite sa EU a ne sa interesima gradana Srbije. Vama je ta tuda regulativa
ocito prioritet. A ja vas pitam jednu veoma jednostavnu stvar, da mi
odgovorite — §to mi bilo sta uskladujemo sa Evropskom unijom pre nego sto
postanemo ¢lan Evropske unije? Cekajte, Vi se obavezujete da moramo nesto da
radimo sto nam nareduje Evropska unija, a oni se nista ne obavezuju da ¢emo mi
ikada biti ¢lan Evropske unije. Pa to je, priznajte, potpuno besmisleno.

Dakle, ja vas molim da ne dovodite drzavu Srbiju u bilo kakvu zavisnost
od ,,centralnog komiteta® u Briselu, posebno dok nismo postali ¢lan Evropske
unije. Ona nas nista ne obavezuje. To s§to je neko vas doveo na vlast, to je vasa
licha obaveza prema evropskim komesarima, nemojte tu obavezu prenositi na
gradane Srbije i drzavu Srbiju. Vama je, primera radi, Evropska unija cestitala,
Tomislavu Nikoli¢u, tri sata pre zatvaranja biralista u drugom krugu
predsednickih izbora 2012. godine, pobedu. To znaci da SNS ima neku obavezu
prema Briselu.



Ja to razumem, treba vratiti tu uslugu, ali ne mozete drzavu Koristiti da
vracate tu uslugu. Ne mozete gradane Srbije koristiti da vracate tu uslugu.
Izvadite vi iz naprednjackih dzepova pa platite Briselu to sto vam je Brisel ucinio
uslugu da vam pomogne da dodete na vlast u Srbiji. Ne mozete vi interese Srbije,
KiM, elektronsko poslovanje, privredu, banke ili bilo sta drugo Kkoristiti da
vracate uslugu Evropskoj uniji. To morate platiti iz svoga dzepa, gospodo
naprednjaci i SPS-ovci. Ako vas je EU dovela na vlast, vi to platite iz svoga
dzepa, a ne gradanima Srbije i nasim ovde ekonomskim i drugim pravima i
interesima.

| na kraju, sto se tice ova dva zakona, nije svaki napredak, gospodo
ministri, napredak. Ima i odredenog napretka koji vodi unazad. Najbolji primer je
Srpska napredna stranka, koju gradani Srbije zovu ,.srpska nazadna stranka“,
koja nije nikakav napredak donela u Srbiji nego samo probleme u funkcionisanju
ove drzave. Pominjala je koleginica narodni poslanik i ,,Amazon“ kao ne znam
kakav vrhunac digitalne kupovine i savremenog potrosackog drustva. ,,Amazon*
je dzungla, gospodine ministre. Znaci, elektronsko poslovanje moze da nas
odvede u jednu svojevrsnu elektronsku dzunglu, u kojoj ¢emo se izgubiti kada ne
budemo mogli da kontrolisemo bezbednost podataka koje vi na taj nacin delite sa
Evropskom unijom a da nikoga niste pitali u ovoj drzavi.

Ova drzava je jo$ uvek suverena drzava i nezavisna od ,briselskog
centralnog komiteta* i nemate pravo da nas prodajete Evropskoj uniji. Ako ste se
vi prodali, nemojte da prodajete nas gradane Srbije.

Sto se ti¢e druga dva zakona i mladog ministra....

PREDSEDAVAJUCI: Kolega Obradoviéu, ovo je po ko zna koji put da
moram da vas opomenem za terminologiju. Nemojte to ,,izdajnici*, ,,prodaja“,
molim vas. Nastavite sa govorom. Hvala.

BOSKO OBRADOVIC: Hvala, predsedavajuéi.

Upravo sam presao na druga dva zakona i mladog ministra, gospodina
Branka Ruzi¢a; on jeste mlad kao ministar, ali izuzetno iskusan kao partijski
vojnik i ¢inovnik. Zaista je danas interesantno videti dva partijska ministra koji
imaju toliko iskustvo u partijskom radu a predlazu nam Nacionalnu akademiju za
usavrsavanje njihovih partijskih kadrova u drzavnoj upravi.

Zaista, Nacionalna akademija za drzavnu upravu jeste jedna izuzetno
dobra ideja, ali u drzavi koja nema partijsku birokratiju i u drzavi kojom ne vlada
stranacko-parazitski sistem.

Od ulaska Dveri u politiku, 2011. godine, tvrdimo da je jedan od
najvecih kancera naseg drustva i drzave upravo partokratija i stranacko-parazitski
sistem koji vlada ovom drzavom. Zato tvrdim da ova dobra ideja Nacionalne
akademije za drzavnu upravu moze veoma lako biti zloupotrebljena, cak tvrdim
da ¢e biti zloupotrebljena, da se napravi SNS i SPS akademija za njihove



partijske kadrove u drzavnoj upravi. Jer zapravo vi ovim mozete na jedan veoma
jednostavan i elegantan nacin, o drzavnom trosku, da usavrsavate partijske
kadrove koje ste zaposlili na drzavnim mestima i funkcijama.

I recite mi u kojoj tacki ovog predloga zakona, gospodine ministre, vi
garantujete da se to nece desiti. U kojoj ste se tacki ovog predloga zakona vi
usprotivili partijskom zaposljavanju? U kojoj ste se tacki ovog predloga zakona
vi usprotivili napredovanju u drzavnoj sluzbi partijski zaposlenih lica? U kojoj
ste tacki ovog predloga zakona vi osporili partijsko zaposljavanje, kupljene
diplome i vase partijske kadrove koji vladaju ovom drzavom a da uopste ne
zasluzuju da se nalaze na tim drzavnim funkcijama?

Recite mi gde to pise u ovom zakonu i ja ¢u da glasam za njega. Ja ¢u da
budem prvi koji ¢e da da glas za takav zakon koji ¢e da ispita sve kupljene
diplome u drzavnoj sluzbi, koji ¢e da otpusti sve partijski zaposlene, vase
partijske parazite kojim ste naselili drzavnu upravu, one koji za vreme svog
radnog vremena u drzavnoj upravi rade partijske poslove, one medu njima koji
ne dolaze na posao ve¢ rade samo za stranku, one medu njima koji namestaju
tendere vasim partijskim firmama, burazerskim, kumovskim i drugim
kombinacijama. Pa kada to stavite u ovaj predlog zakona, onda ¢ete da dobijete
podrsku Srpskog pokreta Dveri. Do tada ovo je za nas iskljucivo partijska
akademija za dodatno usavrsavanje partijskih kadrova SNS-a i SPS-a.

Evo kako bi izgledao ovaj predlog zakona kada bismo samo malo, jednu
re¢ zamenili. Kaze ovako — strategija definise vise jednako vaznih oblasti
unapredenja koje zahtevaju temeljan pristup i visedimenzionalni proces uvodenja
savremenih principa i trendova upravljanja partijskim resursima u sistem...,
uspostavljanje sistema za upravljanje li¢cnim razvojem i karijerom partijskih
sluzbenika... ili predlaze se donosenje zakona po hitnom postupku buduci da bi
njegovo nedonosenje po hitnom postupku moglo da prouzrokuje stetne posledice
po rad organa partijske uprave i drugih partijskih organa na koje se odnosi.

Dakle, jasno je, gospodine ministre, da vi nemate ni jednu jedinu
garanciju da ovo nece biti partijska akademija, da se ovde nece Strucno
usavrsavati samo partijski postavljeni drzavni funkcioneri i da njihovi predavaci i
oni koji ¢e ih obucavati nece, opet, biti partijski postavljeni.

Dakle, ovo je jedna komedija, ali je za nas kao gradane Srbije ovo
tragikomedija, zato sto vi sada pocinjete da Koristite drzavnu upravu i da o
drzavnom trosku zapravo pravite dalju selekciju vasih partijskih kadrova na celu
ove nase unesrecene drzave pod vliaséu SNS-a i SPS-a.

Dakle, vi ovim zaokruzujete mehanizam partijske kontrole ove drzave.
Vi na ovaj nacin hocete tacno da vidite ko vam je u potpunosti lojalan u drzavnoj
upravi i onaj ko vam je lojalan taj ide napred, taj prolazi akreditacije, taj prolazi
stru¢no usavrsavanje, on moze da ide dalje, a ko ne zeli da bude stranacki obojen



u drzavnoj administraciji, svako ko je u opoziciji, to jest glasa za opoziciju, u
drzavnoj administraciji bi¢e zaustavljen na putu napredovanja kroz vasu
nacionalnu akademiju za stru¢no usavrsavanje zaposlenih.

Dakle, genijalno ste ovo smisli. Cestitam gospodinu Ruzi¢u, ovo je jedan
od najboljih partijskih programa koje je dosada napravio i uradio. On je osmislio
da o drzavnom trosku usavrsava partijski zaposlene ljude iz SPS-a. Svaka cast,
ali vam ne moze pro¢i a da mi to ne primetimo. Dakle, jasno je koja je vasa ideja
sa ovom akademijom. Jasno je da vi iznova zelite da zloupotrebite drzavu da
biste, zapravo, dalje zaposljavali i dalje na vise funkcije podizali vase partijski
zaposlene ljude.

Na kraju zelim samo da vam predlozim resenje za direktora ove
Nacionalne akademije. Mislim da se radi o ¢oveku Kkoji je osvedoceni borac za
nasu drzavnu upravu, koji ve¢ ima nekoliko funkcija u drzavi, $to ga preporucuje
na jos jednu funkciju, o sefu svih nasih tajnih sluzbi, predsedniku Srbije,
predsedniku SNS-a, vrsiocu duznosti predsednika Vlade Republike Srbije, koji se
juce kao predsednik sastao sa tri premijera, jer mi nemamo premijera pa ne moze
premijer da ode u Bugarsku; jasno je da bi Aleksandar Vuci¢ mogao, pored
gradonacelnika Beograda, da bude i direktor Nacionalne akademije za drzavnu
upravu.

Ali umesto toga, §to je, naravno, samo $ala na racun toga koliko je
zloupotreba drzave od strane Aleksandra Vucica, zelim da dignem svoj glas u
ime svih onih istinskih i pravih struénih i vrednih ljudi u drzavnoj upravi koji
rade za izuzetno male plate, koji rade izuzetno veliki posao, kao svi ovde
zaposleni u Narodnoj skupstini Republike Srbije, za izuzetno male plate, koji su
mobingovani, na koje se dere predsednik Skupstine Maja Gojkovi¢, koji imaju
ogroman problem sa tim da ih pritiskaju njihovi partijski zaposleni sa kupljenim
diplomama, drzavni funkcioneri koji ne mogu da rade svoj posao zbog mita i
korupcije u drzavnoj upravi i koji su na svaki drugi nacin onemoguceni da
sprovode zakon.

Znaci, u drzavnoj upravi ima kvalitetnih ljudi, ali oni nemaju uslove da
normalno rade zato sto ih vi, partijski paraziti koji ste tu postavljeni preko vasih
partija, koji ste podelili plen izmedu sebe kada ste pobedili na izborima,
zloupotrebljavate, maltretirate i ponizavate ovako malim primanjima i odnosom
prema njima. Dakle, predstavnici...

PREDSEDAVAJUCT: Kolega Obradovic¢u, obracajte se meni, molim
vas.

BOSKO OBRADOVIC: Naravno, gospodine predsedavajuéi, vi ste deo
te partokratije stranacko-parazitskog sistema.

PREDSEDAVAJUCT: Dobro. Hvala.

BOSKO OBRADOVIC: Nemojte brinuti da vas izostavljam iz toga.



PREDSEDAVAJUCI: Isklju¢ivo meni, molim vas. Zna¢i, nemojte u
mnozini.

BOSKO OBRADOVIC: Dakle, ja razumem da su se gospodin Ljajié i
gospodin Ruzi¢ dogovorili koliko procenata u ovoj Nacionalnoj akademiji ide
SNS-u, koliko SPS-u... (Isklju¢en mikrofon.)

PREDSEDAVAJUCI: Kolega Obradovi¢u, mi treba da budemo dobri
domacini i, naravno, da vodimo jednu konstruktivnu i dobru raspravu, a ne da
ovde tako govorimo o nekim dilovima, nekim... ne mogu ni da vas razumem sta
Vi govorite.

(Bosko Obradovi¢: Sta sam sad uradio?)

Molim vas, ipak je ovo visoki dom, Narodna skupstina.

(Bosko Obradovié¢: Dozvolite mi da nastavim. )

Evo, da¢u vam jos jednu priliku da nastavite, ali u tonu koji je politicki
korektan. Hvala.

Prijavite se ponovo.

BOSKO OBRADOVIC: Hvala puno. Vrlo ste ljubazni.

Dakle, da vam to slikovito prikazem. Kada ministar koji je partijski
covek postavi direktora Nacionalne akademije koji ¢e biti partijski ¢ovek i
postavi sve ¢lanove Programskog saveta Nacionalne akademije koji ¢e svi biti
partijski ljudi, podeljeni iz svih stranaka vlasti, to se zove stranac¢ko-parazitski
sistem.

Kada na obuku kod takvih predavaca, koji su partijski predavaci, dode
partijski zaposleni iz drzavne uprave, on ¢e dalje napredovati u odnosu na onog u
drzavnoj upravi koji nije partijski zaposlen, samo zato sto je partijski zaposlen. E,
to se zove partijski stranac¢ko-parazitski sistem, koji razara tkivo ovoga drustva i
drzave.

Zato Dveri ne mogu da podrze formiranje ove nacionalne akademije, jer
ona nije nacionalna akademija, ona je partijska akademija Srpske napredne
stranke i Socijalisti¢ke partije Srbije. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Rec¢ ima ministar Rasim Ljajic.

Izvolite.

RASIM LjAJIC: Vrlo kratko.

Dakle, mi ne prepisujemo nikakve zakone. Ovo je apsolutno zakon koji
je raden ovde u Srbiji, ukljucujuéi eksperte, privredu, akademsku zajednicu, sve
zainteresovane strane i apsolutno je izvorno srpski zakon.

Mi se nalazimo u procesu pridruzivanja EU i u tom pogledu imamo i
interes, imamo neke obaveze oko uskladivanja zakonske regulative sa EU u bilo
kojoj oblasti. Ovo je jedna od tih oblasti. Medutim, ovde mi preuzimamo
potpuno tehnicke standarde koje preuzimaju i druge zemlje koje nisu ¢lanice EU.



Ja mislim da i Rusija preuzima ove tehnicke standarde, zato sto ima interes. Radi
se o c¢isto tehnickoj stvari, da bi svoje elektronske usluge mogli da koriste i u
drugim zemljama, kao da i drugi korisnici koriste, recimo, u nasoj zemlji ove
kvalifikovane elektronske usluge.

Prema tome, radi se 0 preuzimanju cisto tehnic¢kih standarda i to je nas
interes. Nista bolje zasada ne postoji od toga. Od tih standarda niko nije izmislio
bolje. Ako neko izmisli bolje usluge, verovatno ¢emo morati i to da prihvatimo,
jer je opet to nas interes.

Mi to nismo izmislili. Dakle, ovo nije izmisljanje nikakve tople vode,
ve¢ preuzimanje onih standarda koji ve¢ postoje. U ovom slucaju to su zemlje
¢lanice EU, ali vas uveravam da se ne radi o prepisivanju, ve¢ preuzimanju
odredenih delova te direktive koju ste citirali i pre svega tehnickih standarda koji
postoje u okviru te direktive.

Sto se tice bezbednosti, mi takode nista novo ne donosimo ovim
zakonom u smislu vece ili manje bezbednosti. Dakle, sve ono sto je neko mogao
dosada da preuzme, recimo, sa APR-a, podatke o nekoj firmi, to ¢e mo¢i i sad da
radi. Nema novih, u tom pogledu, rizika, ¢ak i da hocete. A mi objavljujemo
semu, i tu smo prihvatili vas amandman, koju ne¢emo sada slati samo Evropskoj
komisiji, nemamo ni obavezu, ni zemlje koje su ¢lanice EU nemaju obavezu da
Salju svoju elektronsku semu Evropskoj komisiji, ali imaju interes. Imaju interes
zato sto ce te usluge onda mo¢i da koriste i druge zemlje i oni ¢e moci da koriste
usluge u drugim zemljama, ali ne postoji obaveza ni za zemlje ¢lanice EU.

Takode, prihvatili smo vas amandman oko tog reciprociteta i oko
standarda. A sta to znaci? Mi ne mozemo da sprovodimo nikakav reciprocitet i da
potpisujemo medunarodne sporazume sa drugim zemljama koje nisu ¢lanice EU
ako nam ti standardi nisu ujednaceni. Sutra ako ho¢emo, ne znam, sa nekom
zemljom koja nije ¢lanica EU da potpisemo taj sporazum, i ta zemlja ima iste
standarde... Ako su nam standardi razliciti, dzaba nam volja da taj sporazum
potpisemo.

| tu smo prihvatili onu vasu odredbu oko reciprociteta, apsolutno. Dakle,
ne samo EU; ako je to nas interes, slacemo, ako je ve¢ interes, i drugim
medunarodnim telima koja su nadlezna za ove poslove. Dakle, i Kina, i Rusija, i
SAD, svugde gde imamo interes mi ¢emo objavljivati ovu nasu semu.

Prema tome, zaista nema nikakvog posebnog straha. Ja znam da je oblast
apstraktna i da je najlakse re¢i — podaci ¢e i¢i ovamo, podaci ¢e i¢i onamo. Ne
postoji nista sto dosada niste mogli da koristite, bilo ko, i ovde u zemlji i stranci.
Mi samo smatramo da je ovo nacin koji ¢e znatno smanjiti moguce zloupotrebe,
moguce falsifikovanje i dokumenata i potpisa i opste komunikacije. Ovo je
unapredenje, zato Sto znate, kad nesto posaljete, da li je stiglo i kada je stiglo i ko
je primio. Ne mozete, kao dosada, na primer, ja vama posaljem mejl, vi sutra



kazete —nisam dobio nista. | sutra se pojavimo na sudu, vi kazete — ja nisam
dobio, a ja kazem — ja sam poslao. Dzabe je moje §to ja kazem da sam poslao.
Sad se zna tacno vreme kada je neki dokument poslat, sa koje adrese, da je ta
adresa autentic¢na i zna se da ste vi to primili i zna se tacno u koje vreme.

Prema tome, zaista nema mesta nikakvoj mistifikaciji ili pokusaju da se
sad sve ovo prebaci na neke bezbednosne aspekte. Uvek, i to sam rekao, postoje
bezbednosni rizici, i sa zakonom i bez zakona. Kako napredak tehnologije ide, ti
rizici se povecavaju. To nije sada problem samo nase zemlje, to je generalno,
globalni problem. Ti izazovi ¢e se povecavati, i ja verujem da ¢e se pronaci i
mere da se oni lakse prevazidu.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, ministre.

Pravo na repliku, Vladimir Orli¢.

Izvolite, kolega.

VLADIMIR ORLIC: Osnov je pominjanje stranke i neke navodne
obaveze SNS-a prema nekom izvan Srbije, a $to je malocas izrekao ili izrekla
ovdasnja verzija Ruze Tomasic.

Sto se ti¢e nasih obaveza, jedina obaveza, dame i gospodo, koju mi
imamo jeste obaveza prema svom narodu i svojoj zemlji, i to je nesto sto potice
iz onoga ko smo, sta ose¢amo i koliko brinemo za one do kojih nam je stalo. To
je vise nego jasno.

E sad, zasto se time bavi ovdasnja verzija Ruze Tomasi¢? Inace, Ruza
Tomasic je, za onoga ko eventualno ne zna, bila poslanica u Hrvatskom saboru,
jedina koja se protivila evropskim integracijama. Bila je strasno zuc¢na, vrlo ostra
u diskusijama, bas otprilike ovako kako ih mi slusamo sada, da bi, ¢im se
pokazala i najmanja $ansa za to, ugrabila priliku i hop — skocila u Evropski
parlament, na dobru platu. | mi znamo da onaj ko ovde voli tako zustro da govori
o Evropskoj uniji i da kritikuje sve evropsko, taj nema nista protiv evra, tako da
je ovde paralela vise nego jasna.

Inace, zgodna okolnost, Ruza Tomasi¢ je bas iz Hrvatske stranke prava,
neoustaske stranke sa kojom ima veze i ova nasa verzija iste gospode. I, kad prica
0 obavezama, mozda ne bi bilo lose da objasni sebi i ljudima koji eventualno
sede oko njega a ne znaju pored koga sede kakve su njegove obaveze prema
Hrvatskoj stranci prava, njenim prijateljima iz Udruzenja veterana HOS-a, ili
mozda, s druge strane, kakve su njegove obaveze prema bugarskim neofasistima
iz partije Ataka, ili mozda prema nemackim neofasistima iz AFD-a, kojima se
divi i kojima cestita.

Uz toliko ekstremista medu prijateljima, ja i ne vidim sta bi to pa
evropsko mogla da bude srpska verzija Ruze Tomasi¢. Ili mozda gresim. Mozda
bas zeli da pokaze kako nije ekstremista, pa je i ovom raspravom, kao i svaki put
kada ustane, pokazao da je zapravo umeren, umeren u rasudivanju. Hvala.



PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Rec¢ ima Sonja Pavlovi¢, povreda Poslovnika.

Izvolite.

SONjA PAVLOVIC: UvazZeni predsedavajuéi, ja vas najlepse molim da
postujete ¢lan 107 — govornik je duzan da postuje dostojanstvo Narodne
skupstine.

Dosada smo imali prilike od prethodnog govornika da cujemo sve u
nekim opstim zamenicama — ,,0vi“, ,,oni*, , ,koji su“, a sada smo odjednom dobili
imena, te saznasmo za Ruzu Tomasi¢. Zaista ne znam kakve veze Ruza Tomasic¢
ima s ovom skupstinom. Dajte, molim vas da se uozbiljimo, nemamo mi
beskrajno vremena.

Ili gospoda iz vladaju¢e vecine imaju neko novo, prosireno izdanje
Poslovnika, kao i vi, a nama ste ostavili ovo staro pa mi nikako ne mozemo da se
uskladimo, evo, ve¢ dva dana.

Najlepse vas molim da postujemo jedan Poslovnik, koji god da je to
Poslovnik, ali podelite nam svima to novo, prosireno izdanje da bismo znali kako
da se ponasamo. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Ja bih vise bio za to da svakome u Narodnoj skupstini damo pravo da
izrazi svoj politicki stav.

Da li Zelite da se Narodna skupstina izjasni u danu za glasanje?

SONjA PAVLOVIC: Apsolutno Zelim da se izjasni. A ne moze svako da
izrazava svoj politi¢ki stav kad god mu padne na pamet, a narocito svoj politicki
stav 0 Ruzi Tomasi¢.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Rec¢ ima Borde Milic¢evi¢, pravo na repliku.

Izvolite.

DORDE MILICEVIC: Zahvaljujem, gospodine predsedavajudi.

Slazem se sa onim §to je malopre izrekla koleginica Pavlovi¢. Treba da
postujemo dostojanstvo i ugled Narodne skupstine Republike Srbije, ali ne treba
da imamo i dvostruke arsine i dvostruke standarde, pa onda samo kada govore
poslanici pozicije moramo da postujemo dostojanstvo, a kada saslusate
malopredasnjeg govornika, koji dolazi iz redova opozicije, onda to ne treba da
¢inimo.

Tokom malopredasnjeg govora vise puta je spomenuta SPS zajedno sa
SNS, navodno da se SPS prodala, da smo se dogovorili. Mozda malopredasnji
govornik smatra da treba tako nesto da funkcionise, ali mi, naravno, ne
funkcionisemo i ne radimo na takav nac¢in — da nas je neko doveo na vlast, da
Imamo obavezu prema nekome i tako dalje. Doveli su nas gradani Srbije i imamo
obavezu i odgovornost samo prema gradanima Srbije. Ova Vlada Republike



Srbije ima ogromno poverenje i podrsku gradana Srbije. Ako to nekome nije
jasno, pogledajte rezultate poslednjih predsednickih izbora, pogledajte rezultate
koje je ostvario zajednic¢ki kandidat vladajué¢e koalicije, Aleksandar Vucic,
pogledajte rezultate poslednjih vanrednih parlamentarnih izbora.

Znate, demokratija i vlast se ne ostvaruje na ovakav nacin, kroz pokusaj
opstrukcije, kroz haos, ne ostvaruje se na ulicama, ostvaruje se na izborima.
Legitimno je pravo da svaka poslanicka grupa ima svoj stav, da svaka politicka
stranka ima svoj stav, ali sustinski je najvaznije da li na pravi nacin vrednuju i
prepoznaju taj stav gradani Srbije. Proslo je vreme ovakvih Zustrih govora, proslo
je vreme ovakvih politickih parola; gradani se opredeljuju na osnovu rezultata, a
rezultati su u konkretnom slucaju na strani Vlade Republike Srbije. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala vam, kolega Mili¢eviéu.

Rec¢ ima Nedo Jovanovi¢, povreda Poslovnika.

Izvolite.

NEDPO JOVANOVIC: Zahvaljujem se, predsedavajuci.

Mislim da ste i ovaj put, kao i ranije kada je u pitanju opozicija — prvo,
reklamiram povredu ¢lana 106. i ¢lana 108. Poslovnika — ispoljili veliki stepen
tolerancije prema narodnim poslanicima iz opozicije, a narocito stepen
tolerancije tamo gde je nedopustiv.

Molim vas, gospodine predsedavajuci, da imate u vidu sledece ¢injenice,
da svi mi ovde narodni poslanici imamo svoj li¢ni i eticki kodeks, svoj moral. To
imaju i ministri koji sede ovde, i gospodin Ruzi¢ i gospodin Ljaji¢. Ako je tako, a
jeste tako, onda nemojte dozvoliti da neko taj moral vreda na nacin kako je to
ucinio poslanik Dveri. Re¢i nekome da izdaje, odnosno prodaje drzavu, to nije
nista drugo nego flagrantna uvreda, a samim tim i uvreda gradana Srbije koji su
nas birali.

Ja vas molim da prema onima koji licemerjem, a ovde je licemerje
dostiglo svoj vrhunac, zapravo nemojte dozvoliti da to licemerje prema
gradanima stalno bude ogledalo ove skupstine. To mi ne smemo da dozvolimo.
Licemerje je zbog toga $to upravo oni koji nas optuzuju da prodajemo i da
izdajemo drzavu ukazuju na kolegijumima i na radnim telima ove skupstine da je
opozicija ugrozena.

Da li je ugrozavanje, gospodine predsedavaju¢i, ako neko u svom
govoru, kao s§to je to ucinio govornik, govorim ,govornik®, izneo
najdestruktivnije reci kojima se direktno vreda ugled Srbije? Srbija nikom nece
biti prodata i nikada nece biti izdata! Zahvaljujem se.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Naravno, ja sam intervenisao nekoliko puta.

Da li zelite da se Narodna skupstina izjasni u danu za glasanje? (Ne.)
Hvala.



Pravo na repliku ima Bosko Obradovic.

Izvolite.

BOSKO OBRADOVIC: Hvala, predsedavajudi.

Pre svega, odgovor gospodinu ministru Rasimu Ljajicu. Kompletan
zakon je prepisana Uredba Evropske unije, broj 910/2014 Evropskog parlamenta.
| jedina tac¢ka koja nije prepisana je tacka 12. ove uredbe, samo zato $to tu stoji
da su ovo obaveze koje su predvidene iskljucivo za drzave ¢lanice Evropske
unije, pa samim tim niste mogli da ih prenesete u domace zakonodavstvo. Dakle,
mi ozbiljno pratimo sta vi radite, gospodine ministre, i to ne mozete sakriti.

Dakle, sto se tice problematike da se neko prepoznao kao izdajnik, ja
zaista danas nisam upotrebljavao re¢i da ste vi izdajnici, to sam prosli put
koristio, tako da nema razloga, ne znam zasto ste se prepoznali u tome. Ja sam
govorio o ne¢emu drugom, da ste dolaskom na vlast preuzeli odredene obaveze
prema nekome ko vas je doveo na vlast i da sada hocete te obaveze i te dugove
da platite preko grbace srpskoga naroda, preko KiM i drugih usluga koje sada vi
hocete da vratite onome ko vas je doveo na vlast. To je kupoprodajni ugovor.
Mozda to nije elektronsko poslovanje, gospodine Ljajicu, ali je kupoprodajni
ugovor.

Znaci, mi vas dovedemo na vlast, jos su vas doveli 5. oktobra, vi ste,
gospodine ministre, deveti put ministar, vi ste vise puta ucestvovali u ovim
kupoprodajnim aktivnostima. Dakle, oni vas dovedu na vlast...

PREDSEDAVAJUCI: Kolega Obradovi¢u, ne mogu vise da vam dam da
na taj nacin govorite i da govorite o kupovini i prodaji ljudi, poslanika, ministara.
Molim vas, zavrsite u jednom korektnom tonu.

Evo, izvolite, jos jedna prilika, posle toga mora¢u da vam uzmem rec.
Prijavite se. Hvala vam.

BOSKO OBRADOVIC: Hvala vama, pre svega. | rekli ste jednu veoma
vaznu Stvar, da u ovom parlamentu svako ima pravo na slobodu politickog
govora, a ja ¢u za kraj re¢i jednu drugu stvar.

Moram da obavestim predstavnike vladajuce vec¢ine u Narodnoj skupstini
Republike Srbije da Evropski parlament ¢ine i evroskeptici, da je veliki broj
¢lanova Evropskog parlamenta onih koji su protiv Evropske unije i ,,centralnog
komiteta“ iz Brisela, da je Velika Britanija napustila Evropsku uniju. I morate da
budete u toku sa savremenim kretanjima u Evropi. To vam samo preporucujem.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Obradoviéu.

Povreda Poslovnika, Milorad Mijatovi¢.

Izvolite, profesore.

MILORAD MIJATOVIC: Zaista, ose¢am se veoma lose slusajuci ovu

v

raspravu. Dugo se odlucujem da kazem nekoliko recenica ili reci o



pseudonacionalistima, pseudotradicionalistima, isto tako o turboreligioznim
¢lanovima Pokreta Dveri.

Turboreligiozni, zasto to kazem? Zbog toga §to nam ovde prodaju nesto
§to je davno prevazideno. Zato §to ho¢e da nametnu ono sto je prevazideno, ono
Sto je regres. Srbija koja ide u EU, dakle Srbija ¢e zaista biti evropska, mi ¢emo
se na tome zaista truditi i mi ¢emo uspeti. Zasto ovo kazem? Zato $to oni zele da
mi stalno obla¢imo jelek, opanke, da uzmemo frulicu i ¢uvamo ovce. E, to
nec¢emol!

Mi ho¢emo elektronsko poslovanje. Mi ho¢emo da budemo zajedno sa
drugim zemljama konzistentni, da mozemo da budemo u Evropi. To i jesmo,
moderna Srbija. To je ono za sta se zalaze SDPS.

Mi imamo rezultate, ti rezultati su veoma jasni, a rezultati u politici, to je
ono sto narod kaze. Zato je narod u glasanjima rekao sta misli o nama, o
vladajucoj poziciji, zato je i Evropa rekla sta misli o nama, jer smo zaista otvorili
poglavlja, zato i sve ozbiljne zemlje, i Rusija, i Kina, i Amerika i te kako gledaju
Sta radi Srbija, ova nova, ova moderna Srbija kojoj mi tezimo.

Ona Srbija za koju se zalaze Pokret Dveri, zaista, ta Srbija ¢e izgubiti, u
to budite sigurni i iza toga stojimo. A rezultati ministra Ljajica su pokazali sta
znamo i §ta umemo.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Profesor Sevarli¢ se javio.

Izvolite. Samo recite, molim vas, po kom osnovu ste se javili.

MILADIN SEVARLIC: Povreden je ¢lan 107, dostojanstvo Narodne
skupstine.

Ja sam jedan od narodnih poslanika koji ovde dolazi u opancima.

Kolega Mijatovicu...

PREDSEDAVAJUCL: Meni se obraéajte, molim vas, nemojte direktno.
Hvala

MILADIN SEVARLIC: Gospodine predsedavajuéi, mislim da opanci
nisu retrogradni. Retrogradne su mnoge druge stvari koje smo ovde slusali i koje
su se dogadale U ovoj skupstini.

Buduci da sam nestranacki poslanik, iako se nalazim u Poslanickoj grupi
Dveri, jer sam bio kandidat na listi koalicije Dveri — DSS, kao nestranacki
poslanik, mislim da treba ovakve stvari da sankcionisete.

Imam dve nosnje: jedna je SMB, to je Karadordevicev znak, jer su svi
oni bili vojnici, sto mnogi ovde ne znaju, druga je teget, jer ona pripada
Karadordevi¢ima, koji su bili drzavnici i trgovci.

Barem ste sada nesto naucili, oni koji misle da su opanci samo
retrogradni.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, profesore.



Povreda Poslovnika, Porde Mili¢evic.

Prijavite se, kolega Mili¢evicu.

PORPE MILICEVIC: Kolega Marinkovi¢u, ukazujem na ¢&lan 106.
Poslovnika o radu Narodne skupstine, Zele¢i pre svega da vam pomognem, jer
znam Koliko je u odredenim trenucima tesko uspostaviti red na sednici Narodne
skupstine Republike Srbije.

Dakle, ¢lan 106. kaze da narodni poslanik moze da govori samo o tacki
dnevnog reda i niko ne moze da prekida govornika niti da ga opominje, osim
predsednika Narodne skupstine, u konkretnom slucaju predsedavajuceg, u
slucajevima predvidenim ovim poslovnikom.

Pred nama su danas, gospodine Marinkovi¢u, cetiri veoma vazna
zakonska predloga. Mislim da smo se u ovom trenutku previse udaljili od teme,
previse smo se udaljili od onoga $to jeste sustina danasnje rasprave, i ja vas
molim da se vratimo na raspravu po dnevnom redu.

Ne Zelim da se Skupstina u danu za glasanje izjasni o ukazanoj povredi
Poslovnika.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, uvazeni kolega Mili¢eviéu.

Imamo jos jednu povredu Poslovnika.

Rec¢ ima Dragan Vesovic.

Izvolite.

DRAGAN VESOVIC: Hvala, gospodine predsedavajudéi.

Povredili ste ¢lan 109. Poslovnika, jer ste propustili da izreknete
opomenu kolegi narodnom poslaniku iz vase poslanicke grupe. I meni je u
jednom momentu predstavljalo veliko zadovoljstvo da ste poceli da vodite
sednicu na nacin kako i treba da bude, da date da se ¢uje i drugo misljenje, a
onda ste upali u nesto sto se zove partijska disciplina. Jako ste postali osetljivi na
izlaganja gospodina Ljaji¢a, koji je vas predsednik, i vaseg stranackog kolege.

Ja nisam turboreligiozan, ja sam Srbin, hris¢anin pravoslavne vere,
dvostruki hadzija. | ja se ose¢am uvredenim, gospodine predsedavajuéi. | vasem
sefu poslanicke grupe treba da date opomenu, jer ja nisam kvazipatriota nego
sam patriota, i nisam kvazitradicionalista nego jesam tradicionalista, i jesam
srpski nacionalista, i jesam covek koji ima potpuno razumevanje za ma koju
veru, ma koju rasu, ma koji pol i ma koju religiju.

Skre¢em vam paznju da se to ve¢ nekoliko puta u ovom zdanju ponavlja.
Ja nikada, a vi to vrlo dobro znate, nikoga ni na kojoj osnovi nisam vredao. | ne
dozvoljavam da mi se kaze da sam turboreligiozan. Da, ja sam Srbin,
pravoslavne hris¢anske vere i religiozan sam! | nemojte da mi dirate moja verska
osecanja!

Ja sada malo ostrije reagujem jer sam zaista uvreden. Ovo nisam
ocekivao od kolege koji ima toliki broj godina i koji ima ta zvanja.



Zahtevam da primenite Poslovnik, ¢lan 109, koji kaze da ovako nesto
treba da bude sankcionisano opomenom. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Vesovicu.

Gledam da imam isti arsin prema svakom narodnom poslaniku. Nisam
izlaganje profesora Mijatovi¢a shvatio, apsolutno, uvredljivo. Vi imate pravo da
budete sta god zelite, to je vasa, naravno, li¢na stvar. To ste sada i rekli. | to je
dozvoljeno. Imate pravo da govorite sta hocete, i to je, u stvari, pokazatelj koliko
smo i demokrati¢ni kada vodimo sednice, da imate mogucnost da kazete Sta
zelite, koliko zelite i koliko vam Poslovnik dozvoljava.

Da li zelite da se Narodna skupstina izjasni u Danu za glasanje? (Ne.)
Hvala.

Povreda Poslovnika, Marijan Risticevi¢.

MARIJAN RISTICEVIC: Dame i gospodo narodni poslanici, ja sam se
javljao na povredu Poslovnika vise puta, ali ovo je prvi put da dobijem re¢. Javio
sam se jos posle izlaganja ,,Kamenka Dveri¢a Kupusi¢a®, zbog uvreda koje je
uputio ovom parlamentu, odnosno poslani¢kim grupama vecine. Javio sam se |
zbog opanka. Clanovi 103, 106. i 107.

Sada se i ja osecam uvredenim. Postoje dve vrste opanaka: jedan je radni,
jedan je paradni. Moj opanak je radni. Kolega koji se javio i poslani¢ka grupa
kojoj on pripada, njihov opanak je paradni. To je osoba koja je svojevremeno
uzela 60.000 evra od Dusana Petrovica da napise hiljadu malih studija o
zadrugarstvu, koje nikad nije napisao. Ocigledno je to deo tog parazitskog
sistema o kome je govorio ,Kamenko Dveri¢ Kupusi¢®, koji se zalaze za
pecinsku Srbiju, ono — doneses kamen iz Indije za kupus, udaris novinarku, ali da
bude poveli¢ki kamen, da se slu¢ajno ovog puta ne izvuce.

Stoga sam uvreden vise puta, pa ¢ak i kao vernik. Vera mora da bude
iskrena. Ne mozZete da odete, kao ,,Kamenko Dveri¢ Kupusi¢“, da se zakunete u
Hilandaru, na ikoni Trojerucici, da necete praviti stranku ve¢ porodi¢nu
organizaciju, a onda uzmete 5.000 evra i prevarite. Onda vi ne treba da se kunete
na Trojerucici, ve¢ na ikoni koja bi se, recimo, zvala ,,Sveti Bosko Levoruci¢®.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Ja ¢u poslusati mog uvazenog kolegu Porda Milic¢evica, to pravo mi daje
I Poslovnik.

Nastavljamo sa sednicom.

(Marijan Risti¢evi¢: | trazim da se glasa o povredi Poslovnika.)

Rec¢ ima narodni poslanik Jovan Jovanovic.

Izvolite, kolega.

JOVAN JOVANOVIC: Zahvaljujem se.

Drago mi je da smo se konac¢no vratili na temu ove sednice.



Dame i gospodo narodni poslanici, postovani gradani Srbije, u mojem
izlaganju kao predsednik Kluba samostalnih poslanika usredsredi¢u se, pre
svega, na dva zakona koja se ti¢u javne uprave — na Predlog zakona o izmenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima, kao i Predlog zakona o Nacionalnoj
akademiji za javnu upravu. Kako o ovim zakonima, tako i o preostala dva zakona
znatno detaljnije ¢e tokom daljeg toka rasprave govoriti moje kolege iz
poslani¢kog kluba.

Opsta ocena o ova dva zakona je da su nejasni, konfuzni, nedoreceni, bez
jasno definisanih nadleznosti, koje se, uz to, ¢esto i medusobno preklapaju, da
otvaraju prostor za politizaciju, korupciju, Kklijentelizam, te da ¢e prevashodno
proizvesti negativne posledice, odnosno da ¢e, umesto da doprinesu poboljsanju
kvaliteta rada javne uprave, to jest neophodnom jacanju administrativnih
kapaciteta, samo dovesti do njihovog daljeg slabljenja.

Ministar je juce rekao da je Akademija samo jedna kockica u mozaiku.
Medutim, bez obzira na to koliko je ta kockica lepa, ¢ista i ispolirana, a to je pod
velikim znakom pitanja, ona ne moze da promeni izobliceni izgled citavog
mozaika, odnosno ne moze da promeni stanje u nasem drustvu, koje je izuzetno
lose.

Povrh toga, ovi zakoni su i u suprotnosti sa strateskim ciljem — ¢lanstvo
u Evropskoj uniji, koje je na samom pocetku svog ekspozea proklamovala
predsednica Ana Brnabi¢. Naime, ovim zakonima su naruseni Kkriterijumi
Evropske unije u vezi sa sprovodenjem reforme javne uprave, koji su ujedno i
kriterijumi Misije SIGMA, zajednickog tela OECD-a i Evropske unije. Podseti¢u
vas da su ti kriterijumi: transparentnost, odgovornost, depolitizacija,
profesionalizacija i efikasnost.

Podseti¢u, takode, da je Strategijom prosirenja EU reforma javne uprave
postavljena kao jedan od tri osnovna stuba reformi na putu ka ¢lanstvu u EU. |
pored toga, kao i planova i mera reformi koje je predstavila posebna radna grupa
za reformu javne uprave koja je formirana na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, poslednji izvestaj o implementaciji Akcionog plana za
sprovodenje reforme javne uprave doneo je porazavajuée rezultate. Samo treéina
tog plana je ispunjena, a o tome je govorila i prethodnica, gospoda Micic.

Svakako, ovde moramo da budemo korektni i da pomenemo c¢injenicu da
je Vlada ipak dobila pohvalu zbog realnog prikazivanja napretka ili, preciznije
rec¢eno, odsustva napretka u ovoj oblasti.

O ozbiljnosti 1 iskrenosti pristupa evropskim integracijama svedoci i
tacka 8. lzjave o uskladenosti sa propisima Evropske unije, koja se odnosi na
saradnju sa EU i na uces¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti. Naime, oba predloga zakona sadrze pod ovom tackom tri istovetna
paragrafa koji bezuspesno pokusavaju da sakriju ¢injenicu da do saradnje sa EU



nije doslo. Umesto toga daje se dugacko objasnjenje o formiranju interresorne
posebne radne grupe.

Sada ¢u govoriti nesto detaljnije o ova dva zakona, narocito o Predlogu
zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu, mada ih je gotovo nemoguce
odvojeno razmatrati, naroc¢ito zbog cinjenice da izmene i dopune Zakona o
drzavnim sluzbenicima sadrze odredbe koje bi pre trebalo da se nalaze u ovom
zakonu o Akademiji.

Ne sporeci potrebu za kontinuiranom obukom i stvaranjem profesionalne
I efikasne drzavne uprave, ocena je da je zakon o Nacionalnoj akademiji za javnu
upravu jedan megalomanski i neodrziv projekat koji ¢e samo prouzrokovati
velike dodatne troskove.

Taj projekat, nazalost, podse¢a na dobro poznat primer doktoriranja na
sopstvenom univerzitetu. Naime, u ovoj akademiji bi¢e najverovatnije
angazovani podobni predavaci, koji ¢e isto tako podobnim, pre svega partijskim
kadrovima izdavati diplome koje ¢e im biti pokri¢e za rad na odredenim mestima
u javnoj upravi, odnosno otvoriti precicu priu¢enim partijskim kadrovima tako
Sto ¢e dobiti formalno pokri¢e da su kompetentni.

Na ovaj nacin samo ¢e se nastaviti politizacija stru¢nih poslova, ubrzati
odlazak stru¢nih kadrova, a samim tim smanjivace se i efikasnost javne uprave.
Na ovaj problem sam posebno upozorio prilikom rasprave o izboru nove vlade,
odnosno zakona o ministarstvima, kada sam se usprotivio formiranju posebnog
ministarstva za evropske integracije zbog o¢ekivane politizacije stru¢nih poslova
I svih posledica koje ona sa sobom nosi. Nazalost, nismo morali dugo da ¢ekamo
na negativne posledice. Tako su kadrovi koji su i vise od 10 godina proveli u
Kancelariji za evropske integracije, koja je utopljena u ministarstvo, i koji su u
velikoj meri nosili tehni¢ki deo ovog procesa, nastavili da napustaju drzavnu
sluzbu.

Nikoga ne bi trebalo da ¢udi da ljudi sa tolikim iskustvom i znanjem,
ukoliko imaju minimum samopostovanja, ne mogu, na primer, da prihvate da
neko, i to protivno zakonu, bude postavljen na mesto pomoc¢nika ministra sa
mesta mladeg savetnika. Ovde je konkretno re¢ o pomocniku ministra za
evropske integracije u Sektoru za komunikacije, obuku i pripremu srpske verzije
pravnih tekovina EU. U biografiji ove osobe, koja je dostupna na sajtu
Ministarstva, pise da je diplomirala 2014. i da je pre preuzimanja ove pozicije
krace od tri godine radila u kabinetu ministra bez portfelja za evropske
integracije kao mladi savetnik, a kao najvece profesionalno dostignué¢e navedeno
je da je bila u grupi 70 studenata koji su 2012. godine putovali u Evropu preko,
inace odli¢nog, programa Evropskog pokreta u Srbiji.

.....

— koji je, doduse, postavljena licnost pa se stoga na nju ne primenjuju odredbe



zakona koje se odnose na minimalnu duzinu radnog staza kao s§to bi trebalo da se
primenjuje na pomoc¢nika ministra — koja je diplomirala turistic¢ki i hotelijerski
menadzment na Univerzitetu Singidunum, da bi zatim radila kao mladi savetnik
u Poslanickom klubu SNS, odnosno savetnik u prethodno pomenutom kabinetu
bez portfelja zaduzenog za evropske integracije.

Mislim da je iz svega navedenog jasno da je jedan od glavnih ciljeva
Nacionalne akademije da legitimizuje kadrove poput ovih, a kojih svakako ima
mnogo. Ovakva praksa ¢e demotivisuce uticati na sve one koji su se redovnim
putem usavrsavali i napredovali i samo ¢e doprineti daljem odlivu kvalitetnih
kadrova iz drzavne uprave. Stoga je oc¢ekivanje da ¢e ovakva akademija da bude
brana partijskom zaposljavanju neutemeljeno.

Postavlja se takode pitanje u vezi sa oba zakona o javnoj upravi da li je
mozda namera da se njihovim usvajanjem degradira i drzavni stru¢ni ispit. Ovo
je samo jedno od mnogih pitanja koja ovi zakoni donose, a tih pitanja je
neuporedivo vise nego $to ima odgovora koje daju.

Na primer, tu je i pitanje preklapanja nadleznosti Akademije, Sluzbe za
upravljanje kadrovima i Ministarstva za evropske integracije, posto ¢e, i pored
utapanja ove sluzbe u Akademiju, ona nastaviti sa radom ali u nepoznatoj formi.
Sluzba za upravljanje kadrovima je, na primer, dosada obavljala obuke,
objavljivala konkurse, osim u oblasti evropskih integracija, za sta je bila
zaduZena Kancelarija za evropske integracije i sada Ministarstvo.

Namece se i pitanje sta ¢e se dogoditi sa Visokim sluzbenickim savetom,
da li nastavlja da deluje u obliku u kojem je dosada delovao, posto mi se ¢ini da
se pominje samo na jednom mestu u ovom zakonu.

Slede¢e pitanje je pitanje derogiranja nadleznosti Ministarstva za
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu koje vrsi nadzor nad sprovodenjem
zakona, i to nacina na koji su definisane nadleznosti Programskog saveta na
Nacionalnoj akademiji, kao i time $to ga imenuje i razresava direktor Nacionalne
akademije. Ovo je samo jos jedan primer principa centralizacije u svim oblastima
koje sprovodi ova vlada.

Ovaj predlog zakona prvi put u novijoj istoriji sadrzi i u pravu
nepoznatu, neutralnu kategoriju — lice. Postavlja se pitanje koja su to lica koja
mogu da podnesu zahtev za akreditaciju, posto lica mogu da budu fizicka i
pravna.

| pored objasnjenja koja je juc¢e dao ministar, naredno pitanje je zasto se
uvode termini koji nisu u duhu srpskog jezika, poput ,,kouc¢“ i ,,koucing“, dok
istovremeno vladajuc¢a koalicija zestoko odbija da prihvati da postoje dva
ravnopravna pisma u srpskom jeziku, sto samo ¢ini nas jezik bogatijim a nasim
gradanima pruza prednost u prilagodavanju savremenim tokovima. Ocigledno je



da su u pisanju ovog zakona kao uzor uzeti tekstovi na engleskom jeziku, koji su
zatim nemusto prevedeni.

| kada ve¢ govorimo o ,koucingu®, postavlja se pitanje zasto se
zanemaruje i u drugi plan gura dobra praksa mentorstva i prolazak pripravnika
kroz sve sektore u okviru odredene institucije, kao i zasto se ne postuju
kriterijumi za zaposljavanje. | ne samo da se ne postuju Kkriterijumi za
zaposljavanje, sto smo videli na primeru pomoc¢nika ministra u Ministarstvu za
evropske integracije, ve¢ se zakoni krse i tako sto se veliki broj postavljenih lica
u drzavnoj upravi drzi u stanju vrsioca duznosti duze od zakonski predvidenog
roka, tako da je ono §to bi trebalo da bude izuzetak postalo pravilo. Cini se da je i
ovo zaostavstina socijalistickog sistema, kada su privremena, odnosno prelazna
resenja najduze trajala.

Zahvaljujem se ministru sto je juce pojasnio da se pojam rukovodilaca ne
odnosi na funkcionere, ali se dalje postavlja pitanje da li postoji potreba da svi
rukovodioci prolaze kroz ovakvu vrstu obuke. Povrh toga, da li je u uslovima
planirane racionalizacije javne uprave, preopterecenosti jednog broja drzavnih
sluzbenika, manjine, koji najéesée na svojim ple¢ima nose citav sistem i koji su
najkompetentniji, potrebno traziti da idu na dalje obuke? Cesto se ovakav sistem
opravdava zahtevima EU, ali je pitanje od kog, ili, bolje rec¢eno, do kog nivoa bi
drzavni sluzbenici trebalo da se ukljuc¢e u obuku, kao i kojom dinamikom.

Ono sto posebno zabrinjava jeste da zakon predvida, u suprotnosti sa
samim nazivom i namenom, da Akademija, u skladu sa zahtevima pravnih i
fizickih lica, moze da priprema i sprovodi komercijalne programe i da Vlada,
ukoliko sam dobro razumeo, u svakom pojedinaénom sluc¢aju odreduje tarifu za
usluge koje ¢e pruzati tim licima. Ovakve odredbe otvaraju prostor za korupciju i
vrac¢anje usluga. Na ovaj nacin, takode, moguce je provlacenje kroz mala vrata
kadrova mimo javne uprave i postavlja se onda pitanje zasto se ovaj zakon
jednostavno ne preimenuje u zakon o stru¢nom usavrsavanju.

Kada je pak re¢ o Zakonu o drzavnim sluzbenicima, posebno bih se
osvrnuo na ¢lan 49, koji predvida preuzimanje zaposlenih bez konkursa, pukim
dogovorom rukovodilaca izmedu razli¢itih nivoa vlasti. Navedene su autonomne
pokrajine, jedinice lokalne samouprave i gradske opstine, sto je potencijalni izvor
korupcije i politicki motivisanog zaposljavanja koje zanemaruje stru¢nost kao
kriterijum. Na ovaj nacin bi, recimo, predsednik bilo koje opstine u Srbiji mogao
da se dogovori sa bilo kojim ministrom o preuzimanju nekog zaposlenog,
ponavljam, bez ikakvog konkursa. Siguran sam da ne moram da objasnjavam da
¢e ova odredba samo ubrzati politicke transfere nekompetentnih ali politicki
podobnih kadrova sa lokalnog na republicki nivo.

Konac¢no, nekoliko rec¢i o Predlogu zakona o elektronskom dokumentu,
elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju.



Ukoliko bismo sudili na osnovu dosadasnje negativne prakse po ovom pitanju u
oblasti zdravstva, kao i u proceduri izdavanja gradevinskih dozvola i u ostalim
oblastima gde je uvedeno elektronsko poslovanje, razloga za preteran optimizam
nemamo. Sredstva za realizaciju ovog zakona su predvidena ali nigde nije
navedeno za koju svrhu, samo je navedeno da je za osnovna sredstva potrebno
10.000.000 dinara. Ukoliko se namerava nabavka novog hardvera, on nije
kljucan i neophodan. Ono sto je bitno su kvalitetan softver, o ¢emu svedoci i
jucerasnja sednica Parlamenta, kao i obuka kadrova, posto vladaju¢a koalicija
svakako nema kadrove koji bi izneli ovako zahtevan projekat.

Zbog svega prethodno navedenog, u danu za glasanje poslanici Kluba
samostalnih poslanika, koji ¢ine poslanici Gradanske platforme i Nove stranke,
izjasnice Se protiv predlozenih zakona.

PREDSEDAVAJUCI (Porde Mili¢evi¢):  Zahvaljujem, kolega
Jovanovicu.

Postovani narodni poslanici, saglasno ¢lanu 27. i ¢lanu 87. stavovi 2. i 3.
Poslovnika Narodne skupstine, obavestavam vas da ¢e Narodna skupstina danas
raditi i posle 18.00 casova, zbog potrebe da Narodna skupstina sto pre donese
zakone iz dnevnog reda ove sednice.

Nastavljamo sa radom.

Rec¢ ima narodni poslanik Nedo Jovanovic.

Izvolite.

NEDPO JOVANOVIC: Zahvaljujem se, predsedavajudi.

Postovani ministri, ¢lanovi Vlade, uvazeni narodni poslanici, postovani
gradani Srbije, pre pocetka moje diskusije Zelim da istaknem da ¢e Poslanicka
grupa SPS u danu za glasanje podrzati predloge zakona o kojima danas
raspravljamo, jer to ovi zakoni, u svakom slucaju, zasluzuju.

U ovom delu diskusije koji se odnosi na ovlas¢ene predstavnike
poslani¢ke grupe ja ¢u se najpre odrediti prema zakonu koji se odnosi na status
Nacionalne akademije za javnu upravu, a kasnije dotaci i ostalih predloga zakona
koji su tema danasnje rasprave.

Danas smo ¢uli mnogo izjava vezanih za Nacionalnu akademiju za javnu
upravu. Culi smo i onih koje su konstruktivne i onih koje su, najblaze reeno,
nesuvisle.

Uvazeni ministre Ruzi¢u, ovaj potez koji se vezuje za statusno pravnu
stvar, a to je status Nacionalne akademije za javnu upravu, jeste jedan izuzetno
odgovoran potez Vlade Republike Srbije i, u svakom slu¢aju, nemerljivo
doprinosi efikasnosti i racionalnosti javne uprave u celini.

Moramo da kazemo za sve one neverne Tome da je ovo jedan nacin koji
podrazumeva nastavak ve¢ zapocetog postupka sveobuhvatnih reformi javne
uprave. Zasto govorim sveobuhvatnih reformi? Pa mi smo ve¢ u reformskom



procesu. Taj reformski proces se ve¢ nekoliko godina unazad, c¢ak i duze,
sprovodi kroz racionalizaciju javne uprave smanjenjem broja zaposlenih u skladu
sa pregovorima i zakljuccima koji se usvajaju zajedno sa Medunarodnim
monetarnim fondom i Svetskom bankom i tu postoji odgovornost Vlade
Republike Srbije koju gradani Srbije prepoznaju, a to je da se smanjenje broja
zaposlenih ni u kom sluc¢aju ne dovede u situaciju da to postane socijalni teret,
odnosno da smanjenje zaposlenih u javnoj upravi bude kontrolisano i da se na taj
nac¢in dode do nivoa optimalnog broja zaposlenih u javnoj upravi sa
kompetencijama koje zaposleni u javnoj upravi moraju da imaju.

Ova dva zakona, o Nacionalnoj akademiji i ovaj zakon o izmeni i dopuni
Zakona o drzavnim sluzbenicima, i te kako imaju refleksiju u odnosu na proces
koji se vezuje za smanjenje broja zaposlenih, a to je svakako reformski proces.
Zasto ovo govorim? Jednostavno iz razloga sto tek kada javna uprava dostigne
onaj broj zaposlenih koji je optimalan za obavljanje poslova uprave, tek tada
mozemo pristupiti jednom pravom nacinu, jednoj pravoj metodologiji
usavrsavanja, stru¢nog usavrsavanja, edukovanja, odnosno sticanja odredenih
znanja i iskustava koji poboljsavaju kvalitet rada javne uprave.

Culi smo dosta konstruktivnih predloga. Jedan od njih je bio taj da se
edukacija moze sprovoditi i na individualan nacin, a to znaci da je svako ko je
zaposlen u javnoj upravi duzan da sam na sebi radi, da se edukuje, da se
nadograduje §to se ti¢e svojih znanja i iskustva, i to je u svakom slucaju predlog
koji je za uvazavanje. Medutim, ono $to je bila kritika jeste — ako je to tako, sta
¢e nam onda jedna institucija kao s§to je Nacionalna akademija za javnu upravu?

Pa jedan od razloga jeste upravo taj sto, bez obzira na to da li je
zakonodavac propisao da se institucionalizuje jedan organ uprave, u ovom
slucaju to jeste organ uprave, svako od zaposlenih u javnoj upravi, bez obzira na
to da li je u javnoj upravi ili u nekim drugim sektorima, mora voditi racuna o
svom stru¢nom osposobljavanju i sticanju novih znanja i iskustava. To daleko
efikasnije i lakse moze da ostvari upravo preko jedne institucije koja se time
bavi, jer ako se to prepusti individualnom, dolazimo do voluntarizma, dolazimo
do kampanjskog rada, dolazimo do onoga sto sad ve¢ ima.

Pa i dosada su mogli svi zaposleni u javnoj upravi sami sebe da edukuju,
da rade na svom stru¢nom osposobljavanju, na sticanju novih znanja i iskustava;
zasto to dosada nisu c¢inili? Pa ako dosada nisu ¢inili, kako da verujemo da ¢e
ubudu¢e da cine? Onda je, s jedne strane, u duhu harmonizacije sa
zakonodavstvom EU, stvarna nasa obaveza da pomognemo tom procesu sticanja
znanja, vestina, iskustava zaposlenih u javnoj upravi upravo preko Nacionalne
akademije i onda tu postoji i opravdanost Nacionalne akademije.

Osim toga, ovaj zakon je, gospodine Ruzi¢u, po pravnoj prirodi statusni
zakon. Zasto? Pa zbog toga sto on regulise samo status jedne institucije. |



primedbe koje su vam upuéene danas zelim da ne prihvatite i siguran sam da ih
necéete prihvatiti kada je u pitanju organizaciona struktura Nacionalne akademije.
Naime, organi, narocito rukovode¢i organi Nacionalne akademije ne mogu biti
definisani ovim zakonom. Zasto? Zato sto su regulisani Zakonom o drzavnoj
upravi, i po odredbama Zakona o0 drzavnoj upravi direktora Nacionalne
akademije postavlja Vlada Republike Srbije, takode i njegovog zamenika, a
direktor daje odgovarajuca ovlas¢enja zamenicima.

Danas smo culi sijaset raznoraznih izjava koje nemaju ni ¢injeni¢no, pa
ni pravno utemeljenje. Upravo se sprecava ono $§to nam se imputira kao
vladajucoj koaliciji. Ne¢e ovde biti partokratije, ne¢e ovde biti stranackog uticaja
niti bilo ¢ega, zbog toga sto se na pijedestal stavlja struka i zaposljavanje na
zaslugama. A zaposljavanje na zaslugama podrazumeva da svaki zaposleni, bez
obzira na to da li je kandidat za zaposljavanje ili zeli da napreduje u svojoj
profesiji, mora to zasluziti. Mora to zasluziti prevashodno kroz vrednovanje rada,
a vrednovanje njegovog rada podrazumeva i vrednovanje njegove mobilnosti na
radu.

Ako je to tako, a jeste tako, onda se daje jedna sveobuhvatna ocena da li
on uopste moze da radi u javnoj upravi kako bi servisirao potrebe gradana.
Zasto? Pa zbog toga Sto je javna uprava jedan od osnovnih servisa gradana
Republike Srbije i svake drzave koja na javnoj upravi zashiva zadovoljenje
potreba gradana. To nisu samo ekoloske i komunalne potrebe, to su i potrebe
koje se vezuju za prostorno planiranje, za sanitarne potrebe i tako dalje, i tako
dalje. Mi moramo, hteli — ne hteli, da vodimo racuna o zadovoljenju takvih
potreba i ova dva zakona upravo u tom pravcu ¢ine delotvornom javnu upravu.

Sledece Sto se mora istaci i $to niko danas u diskusijama nije istakao — a
kako bi se to reklo pejorativno, iz aviona se vidi — ako nista drugo, donosenjem
ovih zakona se ujednacava upravna praksa. Kao $to imamo neujednacenu sudsku
praksu, tako smo imali jo§ neujednaceniju upravnu praksu, jer se na jedan nacin
postupa u Beogradu, na drugi nac¢in u Smederevu, na treéi u Nisu, éetvrti u UZicu
I tako dalje, i tako dalje.

Znaci, imamo situaciju u kojoj, ako ne dode do ujednacavanja upravne
prakse i ako ne dode do standardizacije rada kada su u pitanju sluzbe drzavne
odnosno javne uprave, onda ¢emo dolaziti do toga da gradani i dalje izrazavaju
opravdano nezadovoljstvo prema onom segmentu drzave odnosno institucija
drzave prema kojem to nezadovoljstvo ne sme da se ispoljava, zbog toga sto
potrebe gradana moraju da se zadovolje. Inace, ono sto ove zakone ¢ini
kvalitetnim zakonskim resenjima podrazumeva jos nesto, a to je da se, kada su u
pitanju drzavni sluzbenici, ni u kom slucaju ne favorizuju samo zaposleni ve¢ svi
oni koji pretenduju da u sistemu drzavne odnosno javne uprave ostvare nekakav
svoj potencijal, prevashodno strucni, iskustveni, zasnovan na znanju, a posle toga



I onaj koji se vezuje za takozvani li¢ni eticki stav prema gradanima Srbije, a to je
da gradani Srbije ne mogu biti diskriminisani u ostvarenju svojih prava. | to
ovakvim sistemskim resenjima svakako nece biti dozvoljeno.

Kada su u pitanju programi i kada su u pitanju programski saveti,
odnosno saveti koji ¢e se kao delovi organizacije Nacionalne akademije ustrojiti
ovim zakonom, u svakom sluc¢aju treba ista¢i da Nacionalna akademija za javnu
upravu nije visokoobrazovna ustanova; niti je to tendencija zakonodavca, niti to
treba da bude. Nacionalna akademija sluzi samo za stru¢no usavrsavanje i
obrazovanje, odnosno sticanje novih znanja i iskustava, nista vise. Na
Nacionalnoj akademiji se ne dobija diploma fakulteta; na Nacionalnoj akademiji
se dobija odgovaraju¢a potvrda da je zaposleni dostigao onaj nivo znanja i
iskustava koji ga kredibilise da moze da obavlja svoju funkciju, odnosno radi
SVOj posao.

Ono s§to se vezuje za visokoobrazovne ustanove ostaje na
visokoobrazovnim ustanovama i tu apsolutno nema nikakvih dodirnih tacaka,
osim jedne, a ta jedna podrazumeva da Nacionalna akademija za javnu upravu
moze da angazuje i visokostru¢ne ustanove, dakle i fakultete i visoke Skole i
naucnoistrazivacke institucije, u cilju omogucavanja $to lakseg stru¢nog
osposobljavanja zaposlenih. | to je apsolutno legitiman nacin kako se dolazi do
stru¢nog znanja, usavrsavanja ili osposobljavanja. Zasto? Narocito zbog toga sto
u samom pocetnom stadijumu rada Nacionalna akademija za javnu upravu nece
imati onaj potreban kadar sa onim profilom koji je neophodan da se §to pre
sprovede ovaj postupak edukacije, odnosno stru¢énog osposobljavanja i
usavrsavanja.

Dalje, Nacionalna akademija u ostvarenju svog cilja zbog kojeg se
ustrojava i sistematizuje ima obavezu da saraduje i sa onima za koje se moze
verovati i za Kkoje se sa sigurnoséu moze oceniti da takode daju podstrek
stru¢nom osposobljavanju i usavrsavanju. To su sami zaposleni. Njih nikako ne
treba zaboraviti i njih nikako ne treba eliminisati iz ovog edukacionog procesa.
Zbog cega? Zbog toga sto upravo sluzbenici u javnim upravama Koji su veé
dostigli odredeni nivo znanja i iskustva ta znanja i iskustva mogu da prenose na
one koji ta znanja nemaju. Stara mudra izreka Jovana Jovanovi¢a Zmaja kaze:
,Nije znanje znati, ve¢ je znanje znanje dati“, a u ovoj situaciji upravo ovim
zakonima se omogucava da i oni koji su zaposleni u javnoj upravi to znanje
mogu da prenesu na one kojima je to znanje neophodno.

Rekao sam ve¢ da, kada je u pitanju Predlog zakona o izmeni i dopuni
Zakona o0 drzavnim sluzbenicima, to je u svakom slucaju komplementaran zakon
ovom zakonu o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu. Komplementaran je
zbog toga sto ova dva zakona moraju jedan drugog pratiti, jer se i sluzbenici
moraju, u svakom slucaju, podvesti pod edukaciju koja se ovde ustrojava,



odnosno koja se ovde sistematizuje i onda je ovim odredbama zakona vrlo jasno i
precizno definisano sta to podrazumeva obaveze zaposlenih, sta to podrazumeva
obavezu rukovodilaca da se edukuju, da se i oni podvedu pod program daljeg
stru¢nog usavrsavanja i obrazovanja. | mislim da u tom pravcu ni u kom sluc¢aju
ne treba imati kriticki stav kada su u pitanju izmene odredaba zakona o
sluzbenicima, 0dnosno o sluzbenicima U javnoj upravi.

Gospodine Ruzi¢u, mi smo nedavno, pre nekoliko dana, kao ¢lanovi
delegacije prisustvovali jednoj interparlamentarnoj konferenciji u Crnoj Gori
koja se bavila drzavnom upravom i javnhom upravom u zemljama koje su
kandidati za ¢lanove EU, odnosno evropske zajednice. Tu smo dosli do necega
S§to su u stvari zakljucci koji se mogu izvesti iz analize ovih zakona o kojima
danas raspravljamo, a to je da drzavna uprava, javna uprava mora biti zasnovana
na dva principa, ili dva nacela: prvi princip ili prvo nacelo jeste profesionalnost, a
drugi princip ili drugo nacelo jeste depolitizovanost, odnosno eliminisanje onoga
Sto ovde kao mantra u Skupstini Republike Srbije postoji ve¢ duze vreme, a to je
partokratija.

Zemlje koje vrednuju upravo te principe dale su i te kako moguc¢nosti u
svojim zakonodavstvima da prepoznamo sta je to sto je dobro i da primenimo u
nasem zakonodavstvu, i mi to danas i ¢inimo. Zbog toga i imate podrsku, oba
ministra koji su predstavili u uvodnim izlaganjima ove zakonske projekte
onakvim kakvi jesu.

Sto se tice zakona koji je u uvodnom delu obrazlozio ministar Ljaji¢ a
odnosi se na ovaj zakon o elektronskom dokumentu, o elektronskoj identifikaciji
i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju, ja u ime Poslani¢ke grupe
SPS moram da kazem da je to jedan kvalitativan pomak napred, da se na taj
nacin omogucéava da se jos efikasnije, a narocito kroz elektronsku upravu
poboljsaju uslovi da se gradanima zadovolje sve one potrebe koje gradani traze,
odnosno koje od nas zahtevaju.

Zasto? Zbog toga Sto ta elektronska identifikacija o kojoj ste i,
gospodine Ljajicu, govorili, ¢ini nesto sto dosada nismo imali u sistemu drzavne
uprave. | elektronski potpis i elektronski pecat u svakom slucaju predstavljaju
resenja koja su ne samo avangardna resenja, ve¢ resenja koja u prakticnom
smislu omoguc¢avaju znatno brzi saobrac¢aj, neuporedivo brzi nacin servisiranja
potreba prema gradanima, a samim tim olaksavaju, pojednostavljuju posao u
javnoj upravi. | ono $to je najvaznije kada je u pitanju cilj ovog zakona, to je
smanjenje troskova, o ¢emu ste detaljno dali i razloge gde je to sto se vezuje za
racionalizaciju, odnosno ekonomicnost i smanjenje troskova, tako da to zaista ne
bih ponavljao; nikad se ne ponavljam i to ne zelim ni danas da ¢inim.

Ono sto zelim na kraju da istaknem jeste slede¢e — ovo je samo pocetak
jednog daljeg rada i uveren sam da ¢e i Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu



samoupravu, kao i vase ministarstvo, gospodine Ljaji¢u, rad na ovom poslu
nastaviti jos intenzivnije. Ovo je samo pocetak necega $to mi moramo da
prihvatimo kao nasu obavezu.

Nakon usvajanja ovog zakona vi kao ministri u svakom slu¢aju imacete
obavezu da donesete niz podzakonskih akata, narocito kada je u pitanju
Nacionalna akademija za javnu upravu, podzakonskih akata koji se vezuju za ono
§to omogucava uspesniju organizacionu strukturu Nacionalne akademije,
podzakonskih akata kojima ¢e se definisati nacin kako do¢i do §to boljih resenja
kada su u pitanju personalna resenja u Programskom savetu, gde ¢e narocito biti
potrebno izvrsiti pravilnu selekciju onih koji sa stanovista struke mogu da budu
¢lanovi Programskog saveta i ostalih tela u okviru Nacionalne akademije.

Mislim da ¢e to biti jedan zadatak koji, u svakom sluc¢aju, zavreduje
najvecu paznju, iskljucivo iz razloga sto upravo oni koji imaju najvisi kredibilitet
u struci moraju biti tu zastupljeni, bez obzira na to da li se radi o pojedincima ili
se radi o visokoobrazovnim institucijama, odnosno nauénoistrazivackim
institucijama i drugim onim faktorima koji se mogu nac¢i u ovom sistemu
stru¢nog osposobljavanja i obrazovanja.

Jos jednom ponavljam da ovi zakoni ne zavreduju nista drugo nego da
budu podrzani i bi¢e podrzani, nadam se, od svih poslanika koji o ovim zakonima
razmisljaju na nacin koji podrazumeva pragmati¢no razmisljanje. Zbog toga sam
siguran da ¢e ovi zakoni biti usvojeni u danu za glasanje. Zahvaljujem se.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Jovanoviéu.

Re¢ ima narodni poslanik Goran Ciri¢, predsednik Poslani¢ke grupe
Demokratske stranke.

GORAN CIRIC: Postovani predsedavajuci, postovana gospodo ministri,
postovane koleginice i kolege, gradani Srbije, mislim da je ova danasnja rasprava
u stvari prilika da razgovaramo o velikom civilizacijskom izazovu za nase
drustvo.

Uvek smo bili kao poslani¢ka grupa protiv objedinjavanja raznih tacaka
dnevnog reda, ali ¢ini mi se da je ovo objedinjavanje u stvari dalo priliku da
posmatramo sve ove zakone na jedan integrisan i objedinjen nacin. To je
odgovornost svih nas. Svi znamo da razvoj jednog drustva zavisi od, pre svega,
ucesca gradana u donosenju odluka i od jacanja kapaciteta institucija koje mogu
da sprovode neke odluke. Ja razumem ove predloge zakona upravo kao Zelju da
jacamo institucije u drzavi i mislim da je to neophodno i potrebno. Uvek ce
Demokratska stranka biti za modernizaciju drustva, ali na nac¢in koji moze da
bude odrziv i koji ¢e doneti, pre svega, koristi gradanima Srbije.

Evo sada kada posmatram vas, ekipu Ministarstva drzavne uprave na
celu sa ministrom i ekipu iz Ministarstva za telekomunikacije na celu sa drugim
ministrom, vidim na koji nacin ste na istom poslu ali u razli¢itim periodima



razvoja citavog covecanstva i ovog drustva. Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave komunicira sa gradanima Srbije preko saltera, preko
donosenja akata, zakona, a Ministarstvo za telekomunikacije sa ovim zakonima i
sa zakonom Kkoji u stvari donosi resenja i alate za komunikaciju, alate koje ¢e
koristiti sve drzavne uprave, sve institucije, u stvari modernizuju i olaksavaju
pristup, teoretski, svakom gradaninu u Srbiji, a time, uz kompatibilnost sa
svetskim resenjima, i svakom gradaninu na planeti Zemlji.

| to jeste nas izazov. | mislim da je klju¢ni izazov u onome sto je rekao i
ministar Ljaji¢, a to je da su informacione, telekomunikacione tehnologije one
koje se menjaju veoma brzo. Tesko ih pratimo kao pojedinci, mi kao pojedinci i
kao ljudi imamo dovoljno sporu evoluciju, koja se ne menja ¢ak ni na stotine
godina, a sa druge strane, Kkoristimo sve moc¢nija sredstva informatickog,
telekomunikacionog drustva, sve moc¢nija oruzja koja se menjaju u postulatima
na tri ili pet godina. | to jesu Klju¢ni izazovi za sve nas, Kkljuéni izazovi
bezbednosti za ¢itavo ¢ovecanstvo.

Mi sada ovde govorimo o pojedina¢nim resenjima, a ja sam zeleo da
podvucem upravo u ovoj raspravi na koji nacin ¢emo tragati za resenjima u
integrisanju svih ovih pojedina¢nih zakonskih resenja, ali u napretku citavog
naseg drustva.

| da pomenem neke stvari. Dakle, imamo konkretno zakone, zakon o
elektronskom dokumentu, imamo zakon o elektronskoj bezbednosti, Predlog
zakona o Nacionalnoj akademiji, 0 drzavnim sluzbenicima i, rekli Smo da smo i o
odgovornosti vlasti razgovarali, dakle o tim temama.

Bio sam predsednik Stalne konferencije i jedan od gradonacelnika
gradova i znam zbog cega je vazno uciniti kompatibilnim resenja u razli¢itim
gradovima, opstinama, gde je vrlo ¢esto na istim poslovima donoseno puno
razli¢itin odluka i na takav nacin treba obezbediti ravnopravnost svih gradana
koji zive u 175 ili 176 razlicitih gradova i opstina u Srhiji.

Zato je vazno tragati, pre svega kroz Nacionalnu akademiju, za
konkretnim resenjima i za resenjima koja znace za praksu u primeni razlicitih
akata na nivou lokalnih samouprava. Vrlo su cesto bile nekompatibilne, a tu
moze da pomogne upravna infrastruktura o kojoj smo govorili — i elektronski
dokument, 1 kvalifikovani elektronski potpis, i vremenski zig, i klaud i
elektronski magacin o kome govori ovaj zakon.

Dakle, mislim da je vazno prihvatiti neke od amandmana koje smo dali,
jer smo razmisljali upravo o nacinu na koji ¢emo ukljuciti lokalne samouprave,
njihova znanja, ljude na lokalu, koji zive svoje zivote i koji zele da urede svoje
zivote, tako da uticu i na Programski savet u Nacionalnoj akademiji, pa smo tu
dali predloge da budu vecinski zastupljeni u Nacionalnom savetu, trazeci i



definisu¢i 1 teme i nacin na koji ¢e se obucavati i ono sto im je potrebno u
vec¢inskom odlucivanju u tom programskom savetu.

Nadam se da cete prihvatiti ove sugestije, da cete prihvatiti ove
amandmane i ova resenja, jer sam siguran da ¢e to podrzati pre svega ljudi koji
zive U lokalnim sredinama, jer ako ovim zakonom finansiraju rad Nacionalnog
saveta, naravno da je potrebno i da uticu vecinski na programske ciljeve ovog
Nacionalnog saveta i nacin na koji ¢e se obucavati.

Jos jednom podvlac¢im, vazno je da to bude u praksi a ne u opstim
temama, jer je bilo razlic¢itih pristupa i u nekim resenjima u primeni Zakona o
javnim nabavkama, u drugim nekim primenama, u vodenju javnih finansija, jer,
slozi¢emo se svi ovde u ovoj sali, nije potrebno obucavati gradonacelnike koji
pet godina vode grad skoro u bankrot.

Videli smo, Fiskalni savet je govorio o finansijskim rizicima i
Kragujevca, i Nisa, i Novog Sada, i Beograda i nekih drugih gradova u Srbiji, i
da li je potrebno da sada ti gradonacelnici koji su na takav nacin vodili svoje
javne finansije sednu u klupe da bi se obucavali da sledecih pet godina vode to na
mnogo bolji i efikasniji nacin? Ne, potrebno je da ljudi koji imaju svoje
administrativne kapacitete i administrativno iskustvo ucestvuju u definisanju
programa i razmenom dobrih praksi uspeju da pomere kvalitet upravljanja u
ovako vaznim institucijama kakve su lokalne samouprave.

Jedan od klju¢nih programa obuke treba da bude i ono sto je preporuka
Agencije za borbu protiv korupcije. | oni su insistirali, pre svega, ha onome sto je
sadrzano i u Strategiji do 2018. godine, njihovoj strategiji, a to je, pre svega,
insistiranje na obukama o etici i integritetu ljudi koji rade u javnoj upravi i u
lokalnim samoupravama. Jer insistiranje na etici i integritetu znaci da ¢e ti ljudi
na najefikasniji nacin upravljati ljudskim resursima i birati one najbolje, one koji
imaju najveca strucna znanja i isti takav i integritet i etiku.

Imamo jedan primer, i stvarno je neko od kolega i pominjao na koji nacin
smo zapoceli ovu sednicu, apsurdno, na kojoj govorimo o elektronskom
dokumentu, govorimo o svim ovim alatima, o elektronskom potpisu,
vremenskom zigu, o klaudu, o elektronskom magacinu, a ja pitam vas, gospodine
ministre, na koji nac¢in ¢emo sada pristupiti tom elektronskom magacinu ili
klaudu u skladistenju dokumenta o izvestaju o jucerasnjoj sednici, na kojoj smo
rucno prebrojavali glasove, na kojoj nam se tvrdilo da ne radi ovaj elektronski
sistem u Skupstini Republike Srbije i na koji nacin ¢emo pristupati tim podacima.
Znaci, potrebno je sada pretvoriti taj analogni podatak o tome koliki je broj ruku
bio za, koliki je broj ruku bio protiv, koliko je bilo uzdrzanih, koliko njih nije
glasalo, pa ¢emo ga digitalizovati na nacin da to postane elektronski dokument,
pa ¢emo svojim sertifikatima pokusavati da pristupimo klaudu, u kome ¢e biti
skladisten jedan takav podatak.



Stvarno je apsurd, i to zaista govori o integritetu i etici u vodenju
razlicitih institucija, prvo Skupstine pa onda i lokalnih samouprava i javne
uprave. Mislim da je to pocetak u uspesnoj primeni ove infrastrukture koja je
Srbiji neophodna, i to zelim da podvucem i mislim da je to izuzetno vazno.

Da se vratimo na odrzivost ovih resenja. Mislim da je vrlo vazno da
govorimo o ljudima. Dakle, govorio sam o kapacitetu institucija, ali pre svega
kroz kapacitet i znanje ljudi. Evo, sigurno se i vi sreete U Svojim ministarstvima,
onako kako se srecu svi u svojim institucijama, s tim koliki je problem zadrzati
najbolje kadrove, posebno u IT, u svojim institucijama kada je ponuda u ovom
trenutku tako dobra za njih u privatnim kompanijama.

Dakle, snaga drzavnih institucija moze da se odrzi jedino kroz snagu i
kvalitet ljudi koji ¢e ostati u tim institucijama. To nije moguce, jer sSmo ovde
doneli pre tri godine, ili cetiri, Zakon o privremenom smanjenju plata i penzija.
To je direktna demotivacija onih ljudi, a ima ih i te kako sposobnih, vrednih ljudi
u javnoj upravi, u drzavnoj upravi, onih Koji nisu prepoznati, a oni koji su
prepoznati su u velikom broju demotivisani i mislim da su neki od njih i napustili
tu javnu upravu u trazenju boljih moguénosti. Mislim da je to jedan od klju¢nih
problema i izazova za vas i vasa ministarstva, ali i za sve nas, za ¢itavu javnu
upravu u Srbiji. Da bi se to resavalo, potrebno je ukinuti taj zakon i motivisati
one najbolje, koji mogu da doprinesu svojim znanjem podizanju kapaciteta i
kvaliteta rada ovih institucija.

Kada govorimo o elektronskoj bezbednosti, mislim da je vazno i ja ¢u
ponoviti stav DS-a o jednom principu a vi ¢ete prepoznati zasto je vazan za
elektronsku bezbednost, komunikaciju i veée poverenje u ove servise, jer bez
investiranja u to poverenje, bez investiranja u buduce trziSte... Jer ste vi
pomenuli da je bilo 360.000 izdatih elektronskih potpisa. Bilo bi ih vise da je bilo
vise servisa koji bi bili pristupac¢ni tim istim ljudima koji su imali te alate. Jer ako
nemate dovoljno servisa, ako nemate dovoljno moguénosti za njihovo koriscenje,
onda nece ni biti veliki.

Neko je pomenuo Estoniju kao zemlju koja je jedna od najuspesnijih u
razvoju E-Government-a, ali tamo je, jasno, pored investiranja u ta znanja, pored
odrzivosti njihovih resenja, jer su ih sami razvijali, a mi ulazimo u fazu u kojoj
¢emo biti konzumenti nekih spoljnih resenja, sa upitnom moguénoséu da
odrzavamo ta resenja i da li ¢emo biti samoodrzivi u tom smislu, a to, naravno,
dalje otvara i pitanja bezbednosti. Naravno, moramo da razmisljamo o toj
infrastrukturi, pored one koju ste spomenuli a koja se definise ovim zakonom,
dakle komunikacione, informacione, potrebno je, pre svega, razgovarati o
ljudima, jer mislim da je klju¢na prica odrzivosti ovog posla u ljudima, njihovim
znanjima i njihovoj spremnosti da stalno i iznova ulazu u sopstvena znanja.



E, onda imaju smisla ovi zakoni o kojima mi razgovaramo. Tek onda
imaju smisla ovi zakoni ako pre svega govorimo o ljudima i nacinu da zadrzimo
one najkvalitetnije i nac¢inu da motivisemo one najmlade da budu buduci
korisnici ovih resenja. A ta ista Estonija, o kojoj smo poceli da govorimo, od
prvog razreda osnovne skole uvodi programiranje u svoje skole, onda imate
pismene male dake koji u prvim godinama svog skolovanja mogu da koriste
takva resenja.

E, tada ¢e biti razvoja i tada ¢e biti moguce ostvariti neke projekte, a ja
verujem da u Srbiji postoji takav potencijal o kojem je govorila jedna koleginica,
o razli¢itim modalitetima elektronske trgovine. Mislim da to nije nikakva nauka
ukoliko integrisemo sva znanja koja imamo u ovoj zemlji i, naravno,
primenjujemo resenja, ali i ukoliko uspemo svojom dinamikom i svojom
spremnos¢u da jacamo institucije kakve su i lokalne samouprave i drzavna
uprava kroz zakonska resenja i kroz ovakva resenja koja se danas nude.

Dakle, jos jednom na kraju ovog mog pokusaja da podstaknem te glavne
I kljuéne teme, kljucni su ljudi, zaista su klju¢ni ljudi, njihova trenutna znanja,
njihova spremnost da uce za budu¢nost, njihova spremnost da anticipiraju ono
Sto ¢e se desavati u buducnosti, kakve ¢e promene doneti novo informaticko
drustvo i na koji nacin onda urediti i nasu drzavu, na koji nacin ulagati u buduca
znanja.

Jer razlike u ovom trenutku na planeti Zemlji su najintenzivnije
podsticane upravo od tog informaticko-telekomunikacionog  znanja.
Najrazvijenije zemlje postaju sve razvijenije; najmanje razvijene zemlje postaju
sve manje razvijene i kaskaju u toj trci za razvoj i podsticanje razvoja
informatike. Zbog toga imamo svi zajedno veliku odgovornost, ali je klju¢na
odgovornost na Vladi da integrise ta znanja kroz sva ministarstva, jer te
odgovornosti se protezu ne samo kroz Ministarstvo drzavne uprave, kroz MUP,
kroz sva ostala ministarstva, Ministarstvo privrede, i nacin implementacije svih
ovih ponudenih servisa je u stvari mogucnost da ispitamo sopstvene vrednosti i
mogucénosti.

Nazalost, nacin na koji smo to radili proteklih godina pokazao je da pada
nivo i kvalitet institucija u Srbiji. Ja sam ve¢ pomenuo finansijsko stanje u
mnogim lokalnim samoupravama, velike finansijske izazove koje imaju mnoge
lokalne samouprave. Sa tim se srec¢e | Sam ministar, siguran sam. Potrebno je to
resavati, ali sa ovakvim pristupom to sigurno nec¢emo resiti.

PREDSEDAVAJUCI: Zahvaljujem, kolega Ciricu.

Postovani narodni poslanici, u skladu sa ¢lanom 87. Poslovnika Narodne
skupstine, sada odredujem pauzu u trajanju od jednog casa. Sa radom
nastavljamo u 15.00 ¢asova. Zahvaljujem.



(Posle pauze — 15.05)

PREDSEDAVAJUCI (Vladimir Marinkovi¢): Da li neko od ovlas¢enih
predstavnika i sefova poslanickih grupa zeli re¢? (Da.)

Vladimir Orlié.

Izvolite, kolega.

VLADIMIR ORLIC: Hvala vam, gospodine predsedavajuci.

Dame i gospodo, Poslanicka grupa SNS podrzava predlozene zakone i
mi ih zaista smatramo vrlo dobrim prilogom svim onim aktivnostima koje se
intenzivno sprovode ozbiljno i odgovorno u Republici Srbiji sa ciljem da se
uspostavi moderno drustvo, efikasan drzavni mehanizam koji je zaista najbolji
moguci servis gradana Republike Srbije i u tom smislu pohvaljujemo sa svoje
strane oba sektora o kojima raspravljamo danas, kao i sve predlozene zakone.

Detaljnije su o sadrzajima ovih zakona govorili i prisutni ministri i
kolege ovlaséeni predstavnici parlamentarnih grupa skupstinske veéine i ja ne
zelim da ponovo iznosimo sve detalje vezane za sadrzaj samih zakona, ali Zelim
ovom prilikom da jos jednom podvucem da, kada je re¢ o zakonu o Nacionalnoj
akademiji za javnu upravu odnosno izmenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima, mi zaista sa svoje strane smatramo da ¢e novouspostavljeni
mehanizam ili novi metodi uspostavljeni upravo predloZzenim zakonskim
resenjima uistinu predstavljati pravi nacin da se drzavni sluzbenici, kako na
republickom tako i na lokalnom nivou, nadu u prilici da se dodatno usavrse, da
unaprede svoja znanja, produ specificne obuke koje zahtevaju posebne vestine.

Na taj nacin stvoric¢e se uslovi da svoj posao obavljaju kvalitetnije nego
Sto su to cinili dosada, nego sto ¢ine sada, i to se ne odnosi samo na situacije
kada se posao obavlja neadekvatno ili uz nedovoljno iskustvo, ve¢ pored tih
situacija i onda kada se posao obavlja kvalitetno, da ono sto je dobro bude jos
bolje. Mislim da je tu re¢, nesporno, o jasnom ¢istom interesu, pre svega, gradana
Republike Srbije.

Takode, kada je re¢ o izmenama i dopunama Zakona o informacionoj
bezbednosti, tu je re¢ o tehni¢ko-organizacionom pitanju da se zaista u funkciji
nadleznog CERT-a nade kancelarija koja ima odredene nadleznosti, i to pitanje,
verujem, nije sporno nikome u ovoj sali, ali nesto vise paznje posveceno je i
onom zakonu koji se odnosi na, kolokvijalno, elektronsko poslovanje, odnosno
problematiku elektronskog dokumenta, identifikacije i usluga od poverenja.

Dakle, re¢ je zaista 0 modernim, dobrim resenjima koja ¢e uciniti da
upotreba ali i poslovanje generalno bude efikasnije, lakse, ne samo za poslovne
sisteme, privredne subjekte, ve¢ ¢e i nasim gradanima pristup servisima biti
omogucen na efikasniji, pogodniji nacin. Takode, i sama javna vlast ce
funkcionisati efikasnije i bolje. To su listom sve dobri razlozi da mi sa svoje



strane ove predloge podrzimo. | jedan i drugi sektor ucinili su zaista znacajne
napore kada je re¢ o ovoj modernizaciji o kojoj mi danas govorimo. Zaista su
predlozena resenja potpuno u duhu vremena u kome se nalazimo, ovoga veka.

Cule su se danas i izvesne kritike na temu ovih pitanja.

Dakle, modernost i adekvatan pristup ogledaju se kroz sve ono §to smo
mi zajedni¢ki u ovoj sali radili baveéi se, recimo, Zakonom o0 opstem upravnom
postupku, bave¢i se razli¢itim resenjima iz domena takozvane elektronske
uprave. Cinjenice iz prakse govore da je znatan broj institucija, vise od stotinu,
upravo zahvaljuju¢i onim resenjima na kojima smo radili mi u ovoj sali
medusobno povezano, da se u stotinama mere servisi koje nasi gradani uspesno
koriste i da je svaki put kada smo uz ove ili ovim sli¢ne rec¢i pozdravljali resenja
dolazio rezultat u praksi koji je nasu podrsku i ovakve rec¢i opravdao. Nema
apsolutno nikakvog razloga da i ovog puta ne bude upravo tako.

Zelim da, kao $to to uvek radimo, prokomentarisem i ono $to bismo
nazvali kritickim tonovima ili pokusajima da se tako zvuci.

Danas smo se, recimo, upoznali sa predlogom ili videnjima, a pricacemo
verovatno detaljno o tome kada budemo raspravljali u pojedinostima, da
predlozena Nacionalna akademija ne bude institucija, ve¢, kako je receno,
program. Dakle, jedan kratak uvid u sadrzaj Predloga zakona i ono sto ta
Nacionalna akademija treba da radi pokazuje crno na belo da je uopste
besmisleno razgovarati na temu da instituciju moze da zameni program. Na
primer, kada neko treba da se bavi prikupljanjem podataka, kada neko treba da se
bavi obradom tih podataka, ne moze to da radi neki program. Mora fizicki da
postoji neko ko ¢e se baviti tim pitanjima, da akredituje druge institucije ili
pojedince da se odredenim obukama ili usavrsavanjima bave. Dakle, jasno je da
to ne moze da radi nesto $to bismo nazvali programom.

Navikli smo mi ve¢ da razne ¢udne ideje ovde slusamo nadugacko i
nasiroko, objasnjavanje iznova i iznova kako bi se pri¢alo. Nazalost, nista sem
puste price tu i ne moze da se ocekuje kao bilo kakav doprinos, pa u skladu sa
tim i ocene koje apsolutno nikakve veze nemaju sa kvalitetom predlozenih
resenja. Nikakve veze, dame i gospodo, sa ovim §to mi pricamo danas nemaju ni
pitanja fontana, ni vrti¢a, ni folk pevaca. To je, kada smo ve¢ kod folka, deo
necega Sto se smatra standardnim folklorom. Za one koji su sami sebi dodelili,
ni¢im opravdanu, ulogu dezurnih kriticara svega i svacega smatraju da su sam
davo ili Gospod Bog, ali uz svu dobru volju i razumevanje da neki tek ukoliko
pricaju o folk muzici ili muzici uopste samo tako mogu da se kre¢u u domenu
onoga sto poznaju kao temu. To se u Narodnoj skupstini ne radi. Ako treba, kada
budemo raspravljali u pojedinostima, objasni¢emo se oko toga i detaljnije.



Na kraju krajeva, neke stvari se ovde svode na poznavanje odnosno
nepoznavanje funkcionisanja Narodne skupstine, poznavanje odnosno
nepoznavanje Poslovnika, i to ¢e, izgleda, za neke ovde biti hroni¢an problem.

Sto se ti¢e pitanja departizacije, a ¢uli smo to kao izvesnu kritiku bar dva
puta danas, dve napomene sa moje strane. Prvo, ocigledno je da je pitanje
departizacije potpuno deplasirano kada je re¢ o ovim zakonima o kojima
raspravljamo danas. Nigde, apsolutno nigde ne moze Se pronaci interes da
sluzbenik Koji treba da sluzi gradanima ne treba da bude bolji u poslu koji
obavlja.

| sad pogledajte, mozemo da pricamo u domenu ko je kada stupio na
odredenu duznost, ko je kada poceo da se bavi odredenim poslom, ali nikada to,
bilo da je re¢ o periodu od pre nekoliko godina ili nekoliko decenija, ne uti¢e na
¢injenicu da ¢ovek tu gde je ima odredeni posao i da ga obavlja u korist nekog
gradanina Koji mu se obraca. Zar nije interes bas tog gradanina da svaki covek
koji treba da mu bude na usluzi ili treba da mu pruzi odredenu uslugu, da mu
zavrsi odredeni posao, bude u tom poslu maksimalno uspesan? Kako? Tako sto
¢e se dodatno usavrsavati — jasno kao beli dan, sve ostalo su prazne price.

Mozda nekome zvuci kao krupne teme, ali potpuno suplje teme, i oni
koji budu resili da se bave samo njima, na ovoj sednici ili bilo kojoj drugoj, neka
slobodno ocekuju da ¢e i politicki prolaziti kao i oni koji su patentirali pricu o
strasnoj partizaciji. Naravno, oni koji sada ¢eznu na sve moguce nac¢ine da partija
postanu i sami, $to znaci — zavrsic¢e negde na nivou ispod broja nevazecih listica
na nekim izborima, koji god bili, kada god bili.

Sto se ti¢e pitanja sredstava, da li su opravdana ili ne, to je neposredno u
vezi sa pitanjem opravdanosti da Nacionalna akademija obavlja i odredene
komercijalne usluge. To samo po sebi ne moze da bude lose, moguénost da se
stekne prihod na taj nacin ne moze da bude losa ni za tu akademiju a ni za samu
drzavu, pa na taj nacin mozda i opravda sredstva koja nekome mozda deluju
velika. Mozda ne deluju, mozda samo tako kaze; navikli smo mi da slusamo od
ljudi ovde i stvari koje iskreno ne misle. Ali mislim da je potpuno realno
zamisliti scenario u kom ta akademija pruza usluge ovih obuka i za one koji ne
pripadaju izvornom sistemu Republike Srbije, na primer ljudima koji se bave
slicnim poslovima u regionu. Jezik razumeju, sistemi funkcionisu na vrlo slican
nacin, a ono sto se smatra dobrom praksom i profesionalnim vestinama, pa to je
bar univerzalno.

Sto se tice kritike na ragun dosada uspostavljenih resenja kada je re¢ o
ogranicenim primanjima ili maksimalnom broju zaposlenih u javnom sektoru,
kao 1 kada je rec o funkcionisanju lokalnih samouprava, pa sve to opet, dame i
gospodo, nema bas previse veze sa ovim zakonima o kojima raspravljamo. Ali
kada se ve¢ dotaknemo tih tema, dobro je znati da ta resenja zaista jesu imala



dobre posledice. | to govore brojevi. To ne mora da kaze niko od nas zato sto
smatra da bi nesto trebalo da zvuéi na odredeni nacin, bilo pozitivno ili
negativno. Ti brojevi kazu da je bezmalo 38.000 manje zaposlenih u javnoj
upravi od kraja 2013. godine do danas upravo zahvaljujuéi primeni ovih resenja.
Ukupno u javnom sektoru oko 80.000 manje zaposlenih.

Dakle, ono sto je osnovna intencija, to smanjenje broja, dalo je rezultat.
S druge strane, ukupna zaposlenost jeste povec¢ana. Mi smo do pre mozda pola
godine izbrojali oko 130.000, nesto vise od toga, novozaposlenih u realnom
sektoru. Danas je taj broj veci. Danas se krecemo blizu naredne dekade kada
brojimo.

Dame i gospodo narodni poslanici, istina jeste da ima i konstruktivnih
predloga i da se moze dodatno unaprediti ono o ¢emu raspravljamo nakon
amandmanskog postupka. Mi se svakoj prilici da resenje ucinimo boljim i
kvalitetnijim radujemo unapred. U tom smislu konstruktivnost s nase strane
apsolutno uvek i na svakom mestu onda kada je zasluzena, a kada se inicira
reakcija na nacin na koji je to ¢inio onaj srpski dubler Ruze Tomasi¢, i odgovor
adekvatan, kako na ovoj tako i na svakoj drugoj temi. A sto se tice rezultata, da
se ne brinemo. On ¢e za gradane Srbije uvek, kada se za njega pita SNS i
parlamentarna ve¢ina u Narodnoj skupstini, biti na korist, on ¢e uvek biti dobar.

Jos jedna podrska za zakone.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala, doktore Orli¢u.

Rec¢ ima ministar Branko Ruzic.

Izvolite, ministre. Prijavite se.

BRANKO RUZIC: Zahvaljujem.

Iskoristio bih priliku da nakon izlaganja svih sefova poslanickih grupa il
ovlascenih predstavnika poslanickih grupa prosto dam jedan pregled i dam neke
odgovore na primedbe koje su iznete. Zahvalio bih se, naravno, svim
govornicima, Sefovima, ovlas¢éenim predstavnicima i na primedbama i na
konstruktivnim kritikama i na nekim drugim kritikama koje su bile upucene.

Ima nekih, rekao bih desetak tema koje sam locirao kao znacajne, prosto
zbog javnosti, zbog nasih gradana. Vazno je da ne udemo u jedan proces
nerazumevanja intencije donosenja ovog zakona. Prihvatam, naravno, i potrebu
nekih predstavnika da, na neki nacin, ovo i politizuju. Nije to nista sporno. Sve je
to legitimno, ali je ovo ipak jedan zakon koji tretira pitanje koje je od znacaja i za
njih i za sve nas, pre svega za gradane i za uvodenje reda u sistem.

Pomenuto je da je proces stru¢nog usavrsavanja usmeren na javnu
upravu a da nije, navodno, usmeren na javne politike i da bi bilo najbolje da
obuke vrse univerzitetski profesori.

Zakon o drzavnim sluzbenicima predvida u ¢lanu 97b sadrzinu, odnosno
tematske oblasti koje cine opsti program stru¢nog usavrsavanja. Izmedu ostalog,



tu se ve¢ navode teme: stratesko planiranje, javne politike, analiticke vestine i
druge srodne teme, tako da taj argument prosto ne stoji.

Sto se tice profesora univerziteta, naravno da oni mogu da budu
predavaci kao i svi drugi. Prijavi¢e se da budu akreditovani ukoliko to zele i uéi
¢e u spisak akreditovanih predavaca. Naravno da nece moéi da predaju na
akademski nacin gradivo koje se uci na fakultetu, jer je ovde naglasak upravo na
prakticnoj primeni konkretnih znanja i razvoja vestina potrebnih drzavnim
sluzbenicima.

Niz dilema je izneto od strane vise poslanika u pogledu izbora direktora
ili pravne prirode Akademije, odnosno organizacionog oblika u kom se ona
formira. Ponavljam, a to sam i juce rekao, da je zakon o Nacionalnoj akademiji
jasno definisao da se ona formira kao organ uprave. Forma koja se uspostavlja je
posebna organizacija koja je u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi. Rad
posebnih organizacija je ureden tim zakonom i mora se razumeti odnos izmedu
zakona u pravnom sistemu. Zakon o drzavnoj upravi je sistemski i opsti zakon, a
zakon o Akademiji je organizacioni. Zato nije bilo potrebno ponavljati sve ove
odredbe iz Zakona o drzavnoj upravi kojima se definise rad posebnih
organizacija.

Kod Nacionalne akademije radi se o potrebi obavljanja stru¢nih
andragoskih poslova, odnosno poslova neformalnog, dakle ne akademskog nego
profesionalnog usavrsavanja odraslih.

Njome kao posebnom organizacijom rukovodi direktor, koji za svoj rad
odgovara Vladi. Direktora postavlja VVlada na pet godina, $to jasno pise u zakonu,
na predlog predsednika Vlade, prema zakonu kojim se ureduje polozaj drzavnih
sluzbenika. Dakle direktori i svi ostali zaposleni u Akademiji su u statusu
drzavnih sluzbenika, u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima. To znaci da
direktor mora biti postavljen na konkursu, jer taj zakon to i predvida, i oni Kkoji
kritikuju nacin izbora prosto nisu u pravu. Dakle mora biti postavljen na
konkursu na kome se proveravaju njegovi stru¢ni, rukovodilacki kapaciteti i tu
zaista nema ni govora o proizvoljnom ili partijskom zaposljavanju.

Bilo je pitanja u pogledu rec¢i ,nacionalno* u oznacavanju ove
akademije. Mislim da treba da poznajemo prirodu i materiju i da shvatimo da je
to prirodna, logicka posledica sistema stru¢nog usavrsavanja u drzavnoj upravi.
Dakle, Nacionalna akademija sama sprovodi opsti, zajednicki program za sve
programe stru¢nog usavrsavanja jasno definisano zakonom, a drugi organi
uprave mogu da, u skladu za zajedni¢ckim metodoloskim i stru¢nim pravilima,
programiraju i sprovode posebne programe strucnog usavrsavanja. Takav sistem
nije nov, on ve¢ dugo vremena postoji. Neki organi su formirali svoje
organizacione oblike koji sprovode te posebne programe, poput, na primer,
Diplomatske akademije ili Pravosudne akademije, i odrednica ,,nacionalna“ nije



bilo ¢ija ili bilo kakva pretenzija, nego izrazava njen polozaj kao centralne
nacionalne institucije, u skladu sa Strategijom reforme javne uprave.

Takode, bilo je rezervi i pitanja u pogledu sedista Akademije, troskova
putovanja polaznika obuke iz jedinice lokalne samouprave i potrebi da i
zaposleni u jedinicama lokalne samouprave budu predavaci na Akademiji.
Naravno, legitimna su pitanja, a ono sto mogu dati kao odgovor jeste da ¢e
sediste Akademije biti u Beogradu. Radi se o republickom organu uprave i kao i
svaki organ uprave i kod poslova uprave koje obavlja Akademija oni se mogu
realizovati i van sedista. To je slu¢aj sa nizom poslova uprave kao, na primer,
kod inspekcijskog nadzora, koji se vrsi preko upravnih okruga. Isto vazi i za
stru¢no usavrsavanje, koje moze da se izvodi van sedista, i tako ¢e, naravno, biti
uvek kada je to racionalno, smisleno i ekonomicno.

Danas raspravljamo samo o zakonu o Akademiji i Zakonu o drzavnim
sluzbenicima, ali u narednom periodu bi¢e dopunjene odredbe iz zakona koji
ureduju polozaj zaposlenih, odnosno sluzbenika u jedinicama lokalne
samouprave i autonomne pokrajine. Tada ¢e se i njihovo stru¢no usavrsavanje
ukljuciti u sistem u kome ¢e Akademija imati centralno mesto. Medutim, ve¢ po
ovom zakonu, koji ¢emo doneti u danu za glasanje, zaposleni u jedinicama
lokalne samouprave i autonomne pokrajine ravnopravno sa zaposlenima u
drzavnoj upravi na republickom nivou mogu da se akredituju i da budu
predavaci.

Bilo je pitanja u pogledu potrebe da Akademija radi na moderan nagcin,
da objavljuje stru¢nu literaturu a ne samo da organizuje predavanja. U samom
zakonu o Nacionalnoj akademiji u ¢lanu 4. jasno se navodi koje sve poslove
Akademija treba da obavlja. Izmedu ostalih, navodi se da Akademija izdaje
publikacije, obavlja izdavacku delatnost, kao i da organizuje biblioteku, ¢uva
informacionu gradu i vodi medijateku. Dakle, ovo je nacin da se kaze da se
programi stru¢nog usavrsavanja realizuju i na elektronski nacin i putem onlajn-
ucenja, sto je ve¢ sada praksa kod SUK-a, odnosno Sluzbe za upravljanje
kadrovima. Tako da, bez obzira na kritike, ja ne bih rekao da je bilo mene, ili
Vladu, ili nas ili ovaj zakon pregazilo vreme, mislim da smo bas u korak sa
vremenom.

Pitanja vezana za Programski savet, stru¢na tela, sastav i mandat, kao i ta
prica o politizaciji preko ovih tela i direktora i kako da se tome suprotstavimo,
ako ga uopste ima, i kako da se to sve iskontrolise — ovde se, prosto, nije
razumela ili se nije zelela razumeti priroda ovih tela. Dakle, radi se o telima koje
bi rukovodilac organa uprave mogao da formira za obavljanje nekih poslova iz
delokruga organa uprave. Ova tela se upravo pominju u zakonu radi
transparentnosti, jer ja ne vidim razlog da se bilo sta krije.



Programski savet ne c¢ine politicki predstavnici koji bi imali politicki
mandat, nego stru¢njaci same uprave koji ve¢ rade u ministarstvima i drugim
organima na poslovima stru¢nog usavrsavanja ili rade van uprave na ovim
poslovima i koji mogu u stru¢cnom smislu i u smislu svog iskustva da pomognu u
pripremi stru¢nih metodologija, odnosno nacinu rada na stru¢cnom usavrsavanju.
Isto vazi, naravno, i za druga strucna tela. Ona se obrazuju po oblastima; na
primer, ako imate zakonodavni proces, logi¢no je da u stru¢nom telu koje
priprema taj deo obuke sede sluzbenici iz Republickog sekretarijata za
zakonodavstvo ili generalnog sekretarijata uprave, pa i stru¢nih sluzbi Narodne
skupstine.

Direktor Akademije je odgovoran za rad Akademije kao sto je svaki
rukovodilac svakog organa uprave odgovoran za rad organa, a organi su
samostalni u radu. | to sve pise u zakonu. Zato direktor i treba da organizuje rad
Akademije i ovih stru¢nih tela i da za taj rad odgovora.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, kao $to pise sasvim
jasno u zakonu, vrsi nadzor preko jednog od svojih sedam sektora, to je Sektor za
stru¢no usavrsavanje, i preko najstrucnijih ljudi koji sede u njemu. Takode, preko
Vlade Republike Srbije svi organi su podlozni i kontroli ovog doma, dakle
Narodne skupstine.

Pomenut je neki problem sa nesrazmernim troskovima za rad zaposlenih
u odnosu na troskove same obuke. Mislim da se radi ponovo 0 nerazumevanju
sistema drzavne uprave, poverenih poslova drzavne uprave i sistema strucnog
usavrsavanja, odnosa izmedu opsteg i posebnih programa stru¢nog usavrsavanja.
Dakle, ovde su planirana neophodna sredstva za Akademiju i njen rad i za rad
oko tridesetak zaposlenih, koliko se planira da ona ima. Takode, Akademija ima
sredstva u planiranom iznosu samo za opsti program obuke. To takode pise jasno
u zakonu. Svaki organ uprave ¢e u skladu sa svojim potrebama planirati sredstva
za posebne programe u svom budZetu, kao $to ¢e svaka jedinica lokalne
samouprave ili autonomna pokrajina planirati svoja posebna sredstva za svoje
posebne programe obuke.

Dakle, iz ovoga se vidi, a vidi se i iz samih odredbi zakona da je
Akademija krajnje racionalno organizovana, da ima mali broj zaposlenih i da se
predavaci ne zaposljavaju za stalno nego se akredituju 1 angazuju samo kada
treba da sprovedu konkretni program obuke, sto je najracionalniji nacin upotrebe
tih resursa.

Takode, neko od kolega je rekao da je problem prelazni rezim i vazenje
trenutno akreditovanih predavaca u periodu od naredne tri godine. Prelazni rezim
obezbeduje da ne dode do zastoja u stru¢nom usavrsavanju sluzbenika. Novi
sistem ¢e zahtevati da se prvo donesu podzakonski akti, za sta je predvideno Sest
meseci, sto takode jasno stoji u zakonu. Neki od amandmana opozicije predlazu



da taj rok bude i duzi, devet meseci, §to ¢emo razmotriti, naravno, kao jedan od
konstruktivnih predloga, ali svakako moramo shvatiti da je potrebno vreme da se
uredi sistem dokraja i prelazni rezim obezbeduje nesmetanu promenu. Jer lako je
omediti ili orog¢iti neke stvari, ali ako ne mozete da sprovedete to u delo... Opet,
predlazemo nesto vrlo transparentno, znajuc¢i kakvo je stanje i na polju
usavrsavanja i U nasoj upravi.

Bilo je pitanja koja se ne ticu Akademije ili stru¢nog usavrsavanja, poput
Izvestaja, Akcionog plana i, ono sto je takode vazno, moramo znati da se
Izvestaj, naravno, nalazi na sajtu Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave i pokriva period od 2015. do juna 2017. godine i vrlo je strogo data
ocena dosadasnjeg sprovodenja reforme.

Dakle, mi sami kao ministarstvo dajemo ocenu onoga sto je sprovedeno i
mislim da ova kritika koja je upucena, iz tog razloga, prosto ne stoji, jer mislim
da je vazno da znamo dokle smo stigli, sta je preostalo da se uradi, §ta je
delimi¢no odradeno i, u svakom slucaju, to je put i nacin kako da na
transparentan nacin javnosti, gradanima, gradankama, onima Kkoji su
zainteresovani, privredi pokazemo $ta je uradeno na polju reforme.

Bilo je i ovih interesantnih tema, to sam i ju¢e pomenuo jer sam oc¢ekivao
da ¢e se to dogoditi, oko jezika, terminologije i termina ,,kouc. Mislim da oni
koji su to pominjali treba da... Bio bi red da znaju da taj termin potice iz 15.
veka. Radi se ne o engleskoj nego o madarskoj reci, koja je usla u sve velike i
male evropske jezike, od engleskog, francuskog, nemackog, preko ruskog, pa i
do srpskog jezika. Dakle, nema selektivnog pristupa, i na Istoku i na Zapadu ovaj
termin se koristi.

Ako hocete, mogu u minut vremena da objasnim i §ta je to bilo tada u 15.
veku, prosto da shvatite genezu citavog problema. Bas insistiram, ako nije
problem. Dakle, bilo je jedno malo madarsko selo koje je poc¢elo da proizvodi
novu vrstu vozila... Prosto zbog javnosti i zbog onih koji mozda iz neznanja
takvu stvar kritikuju. To vozilo se zvalo ,,ko¢i*, po nazivu tog sela. Naravno,
upravlja¢ vozila na srpskom se kaze kocijas, a kod nas se zove kocija. Ovo
vozilo, koje je tada bilo potrebno naravno zbog tehnoloskog napretka, postalo je
veoma trazeno, popularno. U 18. veku termin je nasao svoje mesto i u
obrazovanju, tako da je prosao totalnu tranziciju od 15. veka i tog sela do jednog
termina koji oznacava one koji efikasno, a to bi pre svega profesori i doktori
nauka trebalo da znaju, vode svoje studente, na primer, do krajnjeg cilja ili nekog
uspeha.

Sto se ti¢e sportske terminologije a vezano za identi¢an termin, on je
usao tek u 19. veku u sportsku terminologiju. Tako da, sto se tice strucne
literature, u Srbiji je odomacen, prisutan je u stru¢nim i nau¢nim radovima. Na



Beogradskom univerzitetu koristi se bez prevoda. Ukoliko nekome treba prevod,
ja nemam nista protiv; ¢uo sam i neki predlog kako da ga prevedemo.

Tako da mislim da ta argumentacija prosto ne stoji. A imate i Jedinstvena
metodoloska pravila za pisanje propisa, koja upucéuju u ¢lanovima 32. i 33, to
mozete da procitate, da je to sasvim realisticno i moguée. Tako da bih rekao, sto
se jezika tice, sasvim je dobar, precizan, stru¢an. Nisam pravnik, ali mislim da je
I sa aspekta pravne terminologije sasvim jasno pisan zakon.

Jos jednom bih zaista Zeleo da se zahvalim sada, u ovoj fazi, pa ¢emo
videti posle. Naravno, ima¢emo i dan kada ¢emo razmatrati ovaj zakon u
pojedinostima, ali da se zahvalim zaista svim sefovima poslanic¢kih grupa, pa i
onima koji su ovo Koristili sa jednom dozom populizma za kritiku ovog zakona.
To, naravno, jeste prirodno u jednom demokratskom drustvu, nemam nista protiv
toga, ali sam Zeleo, zbog javnosti, da i na taj populizam ili na neke, rekao bih
neutemeljene argumentacije i kritike odgovorim kako bih pojasnio sta je u stvari
sustina i reforme i zakona o Nacionalnoj akademiji. Zahvaljujem vam se.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala, ministre.

Sada nastavljamo po redosledu narodnih poslanika prema prijavama za
re¢ u zajednickom nacelnom pretresu o predlozima zakona iz tacaka 1, 2, 3. i 4.
dnevnog reda.

Prvi na redu je Muamer Zukorli¢. Nije prisutan.

Re¢ ima narodni poslanik Zoran Zivkovi¢.

Izvolite, kolega Zivkoviéu.

ZORAN ZIVKOVIC: Hvala lepo.

Mi smo podneli kao poslanic¢ki klub puno amandmana na ove zakone,
posebno na Predlog zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu, ali sam
sada na ivici Zelje da promenim taj stav, da povu¢emo sve te amandmane i da
podrzimo zakone zbog ovog objasnjenja koje nam je dao sada ministar o
,koucu“. To je stvarno jedna genijalna stvar i, da smo ranije znali, stvarno ne
bismo usli u dilemu oko ovog zakona i uopste oko potrebe da se on donese.

Sad mi je jasna i ova odredba o razlozima za donosenje zakona po
hithnom postupku. Kaze: ,Predlaze se donosenje Zakona po hithom postupku
buduéi da bi njegovo nedonosenje po hitnom postupku moglo da prouzrokuje
Stetne posledice po rad organa i organizacija u sistemu javne uprave.® Naravno,
Sto hitnije, jer ve¢ od 15. veka postoji izraz ,,kouc¢®. |z madarskog jezika, preko
kocijasenja po svim jezicima, dosao je i do nas i sada ¢e da nam resi pitanje
uprave.

Uvek se uplasim i pipnem za nov¢anik kad neko iz SPS-a ili ovih sto su
zajedno sa njima drzali vlast u devedesetima pomene ,,nacionalno. Tu znam da
je ili neka prevara ili neka krada. Uvek kad je bilo nacionalno, a da su ga osnivali
u devedesetim godinama SPS-ovci i njihovi tadasnji-sadasnji partneri, to je bila



neka prevara gradana. Tamo gde su stitili Srbe, vise ih nema. Tamo gde su bile
institucije pa su postale nacionalne, nestale su. | sa tim oprezom sam usao i u
analizu ovog predloga zakona. Naravno, ve¢ na prvi pogled je ocigledno da je
0Vvo jos jedna farsica koja bi trebalo da bude moderni izraz kao ,,kou¢* za ono sto
se u Srbiji odavno zove ,,vecernja skola za partijske kadrove* nizeg i srednjeg
nivoa.

Kaze — Nacionalna akademija je centralna institucija sistema stru¢nog
usavrsavanja sa statusom javno priznatog organizatora aktivnosti neformalnog
obrazovanja odraslih. Znaci, to vam je nesto izmedu feng Sui varijante i obuke za
makrame i druge ruc¢ne radove, a ovoga puta bi to trebalo da bude na Kkorist javne
uprave, i to da bi, kaze ministar koji to predlaze, sluzbenici postali ljubazni i da
bi se dovelo do toga da postoji razvoj vestina sluzbenika. Koje su to vestine koje
sluzbenici inace nisu mogli da nauc¢e u srednjim skolama i na fakultetima u ovoj
drzavi Srbiji? Sta je to §to se ugi i §to je potrebno za javnu upravu a ne ugi se na
pravnom fakultetu, na ekonomskom fakultetu ili nekoj stru¢noj $koli? Sta je to,
koje su to vestine — Sibicarenje, uzimanje mita, organizovanje po partijskom
principu?

Ovaj predlog zakona je Ssamar obrazovanju u Srbiji, Samar i osnovnhom i
srednjem, i posebno visokom obrazovanju, gde se sada pojavljuje mambo-
dzambo kou¢ varijanta nauke, gde se sve to $to ina¢e moze da se nauci na tim
fakultetima stavlja u fioku i sada ¢e da se napravi jedna ekipa koja ¢e to sve da
promeni i bi¢ce nam bolje, efikasnije, korisnije i ne znam kako. To su besmislice.

Naravno da je potrebno stalno obrazovanje zaposlenih svuda, posebno u
javnoj upravi, tu nema nikakve sumnje, ali naravno da to obrazovanje moze da
bude sprovodeno na nacin da to ostane u sistemu obrazovanja a ne da se prave
vecernje skole. Bila je jedna u Kumrovcu, jedna je bila u Pozarevcu, ne znam gde
¢e biti ova, da li na severnoj tribini nekog stadiona medu ,,delijama*“ ili ¢e biti na
Novom Beogradu, ili ¢e biti u Krunskoj ili ¢e biti... ne znam gde stanuje ministar.
To je neozbhiljno, to je farsa.

Kazu neki da nece biti te partijske piramide, nece biti nicega sto lici na
to. Pa ajde da vidimo da li ¢e biti ili ne¢e biti. Evo, recimo, ovde je ministar
drzavne uprave. Koliko se secam, on je i potpredsednik SPS-a. Da li se dobro
secam? Jeste? Mislim da jeste. Na kraju klupe gde on sedi, sedi mladi covek koji
je predsednik omladine SPS-a. To nema nikakve veze sa stranackim
organizovanjem, to nema nikakve veze ni sa ¢im $to ima veze sa partokratijom,
nego se, eto, slucajno desilo da je od petoro ljudi koji ovde sede jedan
potpredsednik SPS-a a drugi predsednik omladine. Pa ja sam bio nesto malo u
vlasti, jedno desetak godina, pa nikad predsednik omladine moje stranke nije bio
nigde u drzavnoj upravi. To je lako proverljivo. Ne sumnjam u struc¢ne kvalitete,



ne sumnjam u li¢ne kvalitete, u ljudske kvalitete, ali naprosto to ne moze da se
desi.

Prema tome, ja vas molim da povucete ovaj zakon, da dobre sluzbenike
nagradite i postavite ih kao primer losim sluzbenicima, koji su veéina. U svakom
ministarstvu imate 30% ljudi koji nista ne rade, 30% ljudi koji bolje da nista ne
rade i1 30% ljudi koji rade. Da zakon ne valja, tome svedoci i bojkot Poslanicke
grupe SPS, koja je prisutna sa 10% ukupnog broja poslanika u trenutku kada
njihov ministar brani zakon. Prema tome, povucite zakon iz procedure.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Ministre, jeste li hteli...?

Rec¢ ima ministar Branko Ruzi¢.

Izvolite.

Izvinjavam se, kolega Jovanovicu.

BRANKO RUZIC: Zahvaljujem.

Zaista ne zelim da ulazim u polemiku, niti mi je to manir. Sarmantno je
gospodin Zivkovi¢ objasnio svoj stav 0 nedemu §to je Zeleo da kaze. Nisam
razumeo §ta je govorio o zakonu, jer nista konkretno i sustinski nije niti
kritikovao niti ukazao na neke ozbiljne nepravilnosti. Kada je poceo, ja sam se
zaista ponadao da ozbiljno misli da povucée amandmane, ali ukoliko su
amandmani u skladu sa onim sto je on rekao, mislim da ¢e biti veoma tesko, ne
da ih uzmemo u razmatranje, naravno da ¢emo kao ozbiljni ljudi to uzeti u
razmatranje, ali da ¢e biti tesko da budu prihvaceni.

Sto se ti¢e kadrovskih resenja, ja ne razumem $ta je tu problem ako bilo
ko ko ispunjava zakonom propisane uslove a pripada nekoj politickoj
organizaciji zauzima neko mesto u kabinetu bilo kog ministra. Ja ne znam §ta je
kod vas bio slucaj, kakav je bio vas kabinet dok ste vodili odbranu ove zemlje, a
znamo kako je tada prosla i nasa odbrana i Savezna Republika Jugoslavija.

Kazete da vas SPS i SNS podseca na prevare, krade i tako dalje. Ja samo
kad se setim, na primer, re¢i ,privatizacija“, onda mi se nekako pojavite u
vidokrugu, a da ne pricam kada se setim neke rec¢i koja se, na primer, zove
,vinogradi“, pa neke druge stvari...

Tako da, gospodine Zivkoviéu, ja bih vas zamolio, s obzirom na to da
jutros niste bili prisutni u prepodnevnoj sesiji, kada su zaista i opozicioni
poslanici vrlo argumentovano govorili 0 ovom zakonu, ja se zaista vise necu
javljati za rec¢ niti ¢u polemisati sa bilo kim, ali prosto ovo zelim da iskoristim
kao primer za ovu popodnevnu raspravu, da upodobite vasu i terminologiju i
verbalizaciju sa onim sto je tacka dnevnog reda.

Sta éete govoriti 0 SPS-u, ja ni ne oéekujem da vi hvalite SPS, to je
prirodno, niti o¢ekujte da ¢e SPS vas hvaliti, ali ovaj zakon je zaista od sustinske



vaznosti za citavu upravu, za drzavu Srbiju, za privredu Srbije, za gradanke
Srbije, za gradane Srbije, i to ne sme imati politicku boju.

Ja sam pokusao i uvek ¢u pokusavati da na ozbiljan na¢in objasnim i
odgovorim na kritike koje su utemeljene. Odgovorio sam i na one koje nisu
utemeljene, ali se vise zaista necu javljati ovim povodom. Vama se zahvaljujem
na lepim re¢ima i apelujem da raspravu ne vodimo u ovom maniru, jer to ne
pomaze onima koji su za sve nas glasali, a to su gradani Srbije kao nosioci
suvereniteta. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala, ministre.

Replika. Nedo Jovanovi¢ ima rec.

Izvolite.

NEDPO JOVANOVIC: Zahvaljujem se, predsedavajuci.

Mi u Poslanickoj grupi Socijalisticka partija Srbije nismo iznenadeni kad
se neko javi nesto da kaze a ne kaze nista, a ono $to kaze nema veze sa temom,
odnosno sa tackom o kojoj raspravljamo. Tako da u tom pravcu iznenadenje ne
postoji. Ali postoji nesto na sta mora da se odgovori, a to su neistine.

Ako govorimo o samom zakonu, ajde da po¢nemo od toga, govornik rece
da se urusava sistem prosvete, odnosno osnovnog, srednjeg i Vvisokog
obrazovanja. Kakve to veze ima sa Nacionalnom akademijom za javnu upravu?
Apsolutno nikakve.

S druge strane, govorimo o nekoj kradi, pa bih podsetio onog ko ukazuje
na tu kradu Sta je to bilo posle 2000. godine kroz pljackaske privatizacije, kad se
krada ne moze meriti novcem, kada je opustosena privreda po zakonu koji su
gospoda donela, Zakonu o privatizaciji, a kad govorimo o nepotizmu i 0
zaposljavanju, onda moram da ukazem na nesto $to bi mozda moglo da podseti
gospodina Zivkoviéa...

Gospodine Zivkoviéu, da li je vasa supruga bila zaposlena u Sekretarijatu
za zakonodavstvo kad ste vi bili premijer?

PREDSEDAVAJUCI: Molim vas, meni se obraéajte, kolega Jovanovicu.

NEPO JOVANOVIC: Ne Zelim ni u kom slu¢aju da izazivam polemiku,
samo iznosim cinjenicu. Da ne bi hipokrizija vladala ovim parlamentom i ovim
zasedanjem, onda onaj ko imputira nesto drugome treba da pode od sebe, jer si
pred ogledalom najcistiji. Kad se pogledas u ogledalo, znas ko si i sta si. A onda
to ogledalo kaze nesto sasvim drugo u odnosu na ono sto govornik prica. Pa zato
I podsecam — da li je supruga gospodina bila sekretar Sekretarijata za
zakonodavstvo u vreme kada je on bio predsednik Vlade... (Iskljucen mikrofon.)

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Jovanovicu.

Svi su dobili pravo na repliku.

Danas imamo na dnevnom redu tri zakona. Govorimo o Nacionalnoj
akademiji...



(Zoran Zivkovié: Imam pravo na repliku.)

Molim vas da ne dobacujete, da ne vicete. Ovo nema nikakve veze sa
dnevnim redom o kojem razgovaramo.

(Zoran Zivkovié: Ali ja sam prozvan. Na sta ovo ligi?)

(Marinika Tepi¢: Poslovnik!)

Ja vas molim da nastavimo sa sednicom.

Rec¢ ima Marijan Ristic¢evic.

Izvolite.

MARIJAN RISTICEVIC: Zahvaljujem.

Dame i gospodo narodni poslanici, samo da kazem kolegama da ¢e u
ovoj drzavi konacno biti drzave. Drzava je zajednica ljudi. Ta zajednica ljudi ima
potrebu za javnim poslovima. Javne poslove vrse javne sluzbe. Da bi se to
uradilo, na slobodnim demokratskim izborima gradani biraju one koji ¢e se
starati da se taj javni interes ostvari. Oni primaju licne dohotke, zaposljavaju
javne sluzbenike da bi se realizovali javni poslovi, jer ne moze svaki gradanin
sam sebe da leci, sam sebe da skoluje, sam sebi da nosi smece, sam sebi da gradi
puteve, sam sebi da pravi vojsku.

Nego, dame i gospodo narodni poslanici, ima izreka: ,,Lopovi i
prevaranti ¢e pozeleti vlast i demokratija ¢e im to dati.“ To je Sokrat. Kaze dalje:
A kad se lopovi i prevaranti domognu vaznih drzavnih funkcija, nastace takva
tiranija koja je gora od svake oligarhije.*

Sutra je 5. oktobar. Mi cestiti, koji smo zeleli ekonomske i politicke
promene, koji smo hteli odgovaraju¢u javnu sluzbu i javne sluzbenike...

PREDSEDAVAJUCI: Kolega Risti¢eviéu, vratite se na temu, molim vas.

MARIJAN RISTICEVIC: Govorim o javnim sluzbenicima.

PREDSEDAVAJUCI: Okej, samo nastavite 0 javnim sluZbenicima.

MARIJAN RISTICEVIC: Mi koji smo Zeleli politicke reforme, koji smo
zeleli trziSnu ekonomiju, dobili smo monopol i kriminal. Dobili smo tiraniju koja
je gora od oligarhije. U tome su ucestvovali razni drzavni funkcioneri, razni
sluzbenici koji su svoje supruge stavljali ne samo za sekretare ve¢ i u izbornu
komisiju, da prepravljaju izbornu volju i da na takav nacin kreiraju javnu sluzbu.
Setimo se uzimanja mandata DSS-u. Takode, desavalo se da sebi podignu
dvorce, da narod ostane na ulici. I mi koji smo cepali patike za njima duzni smo
da se secamo tog datuma.

Nema veceg zla od zle pameti. | kad neko pri¢a o javnim sluzbenicima i
kad poziva na ekonomsku cestitost a njegovu diplomu ne mozete da nadete, onda
se zapitate, opravdano, da li je ona Sokratova izreka tacna. Kada vam neko prica
0 nepotizmu a supruga bude primljena u tuzilastvo bez pravosudnog ispita, u
Tuzilastvo za ratne zlocine, onda se pitate kakvu vrstu javnih sluzbenika su oni
stvorili. Kad vam neko prica o dijagnozama a pri tome je nosilac istih i trazi



lekarske preglede za druge ali ne za sebe dok je bio javni sluzbenik, onda se
pitate kakav je to monopol i kriminal nastao 5. oktobra.

(Maja Videnovi¢: Gospodine predsedavajuéi, da li ¢ujete sta izgovara
poslanik?)

Kad neko iskoristi politicku mo¢ stecenu 5. oktobrom, zloupotrebi
sluzbenike i dobije 525.000 evra subvencije za vinograde i postane moj kolega
poljoprivrednik u pokusaju, to naplati a onda firmu preseli na Devi¢anska Ostrva,
onda se pitate kakvu smo to javnu sluzbu i javne poslove imali posle 5. oktobra
mi koji smo zeleli promene, koji smo zeleli bolje. Mi koji to bolje nismo
docekali. Mi koji smo gledali nase vode kako ulaze u penthaus stanove od
500.000 evra, kako kupuju stanove u Becu, kako dizu na pasnjaku velelepne
zgrade, kako imaju kolekciju ¢asovnika od kojih svaki kosta vise nego omanji
stan. Mi koji smo zeleli demokratiju i trzisnu ekonomiju svesni smo toga da smo
dobili kriminal i kriminalce koji su postavili tuzilastvo i pravosude kao javnu
sluzbu koja nece da ih kazni.

To tuzilastvo i to pravosude je nezavisno od ove vlasti, ali nije nezavisno
od bivse vlasti koja je tako reformisala tuzilastvo i pravosude da ga je u stvari
deformisala. Oni ne¢e da gone pripadnike svoje partije, a ovi drugi uveliko
bastine zasluge tuzilastva i sudova svoje partije tako da su gradani opravdano
gnevni na nas, ali gradani treba da znaju da mi mozemo da kontrolisemo samo
izvrsnu vlast i tu vrstu sluzbe. Ne mozemo da kontrolisemo tuzilastvo i
pravosude, a tamo su sve, kako nas narod kaze, ,,zuta¢i”. | zato su bitange i
prevaranti u javnim sluzbama i bivsi funkcioneri ostali nekaznjeni.

To gradanima treba reé¢i, da ¢emo jednog dana zaustaviti taj kriminal i
zaustaviti korupciju, koja je ona glava Secera kojom su se osladili mnogi ucesnici
5. oktobra, sem obi¢nog naroda. Jednoga dana ¢e nam, ja se nadam, gradani
pomoc¢i da i ti sluzbenici iz tuzilastva i iz pravosudne vlasti budu pravi i da kazne
veliki kriminal koji je pocinjen posle 5. oktobra i njihove protagoniste. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Povreda Poslovnika, gospodin Goran Cirié.

Izvolite. Prijavite se ponovo.

GORAN CIRIC: Povredili ste ¢lan 107. Svima je ovde u sali jasno da ste
Cutali pet minuta. Procitacu vam stav 2. ¢lana 107. Poslovnika: ,,Na sednici
Narodne skupstine nije dozvoljeno neposredno obracanje narodnog poslanika
drugom narodnom poslaniku, koris¢enje uvredljivih izraza, kao ni iznosenje
¢injenica i ocena koje se odnose na privatni zivot drugih lica.“ Po ko zna koji put
se poslanici i doti¢ni poslanik ali i poslanici ve¢ine na ovaj nacin obracaju
poslanicima opozicije. Svesni ste i vi toga da ste precutali ovih pet minuta i
mislim da vam to nije na cast.

Povredili ste jasno ovaj ¢lan Poslovnika, ja ne znam zbog cega, ali ako
govorimo o ovoj temi u kojoj govorimo o integritetu, o etici, o tome da treba



obuciti ljude i u lokalnim samoupravama i u javnoj upravi, naravno da je to
potrebno i svima nama u ovoj instituciji. Odavde potice upravo taj odnos
odgovornosti prema gradanima, odnos jednih prema drugima i na ovaj nacin se
emituje ta atmosfera netrpeljivosti i atmosfera nasilja. Prvo verbalnog, a ono
kasnije moze da preraste i u fizi¢cko.

Mislim da je to vasa odgovornost u ovom trenutku, jer niste na vreme
reagovali. Mogli ste da reagujete, niste to zeleli i, evo, re¢i ¢u vam, zelim da se 0
ovome Skupstina izjasni i da se glasa o ovome.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala na sugestiji.

Vi ste, kao i uvek, jedan korektan sagovornik, ali ja nisam imao tu
mogucnost zato $to se prethodni govornik, odnosno kolega Marijan Risticevié
nikome nije obratio direktno, tako da nisam mogao da pretpostavljam u ovoj sali
kome je sta bilo upuceno, ali nijedno ime i prezime ¢lanova Parlamenta nije
pomenuto.

Rekli ste da zelite da se Parlament izjasni u danu za glasanje. Hvala na
vasoj sugestiji.

Re¢ ima narodni poslanik Zoran Zivkovi¢, povreda Poslovnika.

Izvolite.

ZORAN ZIVKOVIC: Clan 104. Poslovnika — uvredljivo se izrazi o
narodnom poslaniku i tako dalje.

Sta su uvrede? Uvreda je, prvo, da sam bio ministar odbrane u vreme kad
se raspadala drzava, to je rekao ministar.

Ministre, ja nikad nisam bio ministar odbrane, nego sam bio ministar
unutrasnjih poslova. U to vreme Kosovo je bilo sastavni deo Srbije, u to vreme
nije izgubljen nijedan rat, u to vreme je i Crna Gora bila u drzavnoj zajednici.

Druga prica je o privatizacijama, da vam se gadi...

PREDSEDAVAJUCI: Kolega Zivkoviéu, izvinjavam se.

(Zoran Zivkovié: Odgovaram zasto sam uvreden. Vrlo precizno.)

Mislite, ukazujete na to zasto sam ja i kako sam povredio Poslovnik?
Dobro.

(Zoran Zivkovié: Ja vas molim da mi date re¢.)

Izvolite, samo se prijavite ponovo.

ZORAN ZIVKOVIC: Znagi, ¢lan 104, garantuje pravo na repliku kad se
uvredi poslanik, pa ja govorim koje su uvrede izrecene a vi mi niste posle toga
dali pravo na repliku.

Privatizacije u Srbiji...

PREDSEDAVAJUCI: Hvala vam na tome $to ste mi ukazali, ja mislim
da nisam povredio Poslovnik. To nema veze sa privatizacijama.



ZORAN ZIVKOVIC: Ali samo da vam objasnim. Znagi, pominjanje
privatizacije; prve su bile 1992. i 1997. godine kod socijalista. Nisam bio
ministar kad se raspadalo bilo sta.

| konac¢no, gospodinu koji me je pomenuo imenom i prezimenom, Nedo
Jovanovié iz SPS-a. Gospoda Biserka Zivkovi¢ nije bila sekretar za
zakonodavstvo kad sam ja bio premijer nego u vreme kada je to bio Zoran
bindi¢. | to je bila ¢ast za nju i za moju porodicu, a vi se stidite!

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Da li zelite da se Narodna skupstina izjasni u danu za glasanje? (Da.)
Hvala.

Rec ima narodni poslanik Marijan Risti¢evi¢, povreda Poslovnika.

Izvolite.

MARIJAN RISTICEVIC: Clan 103, 106. i 107.

Dame i gospodo narodni poslanici, reklamacija Poslovnika se trazi
odmah po povredi. Dakle, ja nisam govorio ni o kakvom ministru odbrane, ni o
jednom ministru. Ja ¢ak mislim da sam kao ucesnik 5. oktobra bio samokriti¢an
prema nama, prema dogadajima, prema nasim vodama Kkoji su se nafatirali i tako
dalje. Nijednom kolegi se nisam li¢no obratio. Govorio sam o devijacijama.
Citirao sam Sokrata. To nije zabranjeno, niti za to treba izricati opomenu. Ovi
koji nemaju veze sa tom politikom, koji su se samo dobro nafatirali, sami su se
prepoznali.

I na kraju, moj kolega poljoprivrednik ima pravo da bude nervozan, ali vi
tu nervozu, po Poslovniku, morate da kaznite shodno ¢lanovima 108. i 109. Sem
Sto je moj kolega poljoprivrednik u pokusaju, on ima pravo i da bude zemljak,
moj ili Arsi¢ev, da bira — Mitrovica ili Pozarevac. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Da li zelite da se Narodna skupstina izjasni u danu za glasanje?  (Ne.)

Rec¢ ima narodna poslanica Marinika Tepi¢, po Poslovniku.

Izvolite.

MARINIKA TEPIC: Smatram da ste povredili ¢lan 108. i 109. Clan 108.
Poslovnika, koji predvida da se starate, u ovom trenutku, dok predsedavate
Narodnoj skupstini, o redu na ovoj sednici, a vi uporno izazivate nered vasim
nereagovanjem ili neblagovremenim reagovanjem, kako to kome odgovara.
Povredili ste, takode, ¢lan 109. Poslovnika, koji je decidiran u tome da niko ne
sme da ometa govornika i time mu ugrozava slobodu govora.

Ovi koji vam dobacuju sa vase desne strane ne samo da ometaju
govornika ili vas, nego vi njihovo dobacivanje tretirate kao preporuku za vase
upravljanje sednicom, i to je najveci problem. Znaci, umesto da ih kaznite po
osnovu ¢lana 109 za dobacivanje, vi to uzimate zdravo za gotovo kao izvrsni
nalog u odnosu na vas li¢no i uopste ne postujuci odredbe Poslovnika ugrozavate



nasa prava, kako mog kolege Zorana Zivkovi¢a, tako naro¢ito kolega iz
opozicionog dela ove sale.

Ja vas molim da to ne samo vise ne ¢inite, nego da okrecete glavu mnogo
cesc¢e kada se ljudi ovde javljaju za reklamiranje Poslovnika. Vi ste hamerno u
jednom trenutku zaustavili pogled negde na sredini sale i ne Zelite da se okrenete,
lako mi ovde uporno insistiramo da ste povredili Poslovnik.

Nemojte to da radite, jeftino je, smesno je, glupo je, ne prili¢i vam. Ja
sam vam ve¢ nekoliko puta rekla, toliko svedoka ima u ovoj sali koji vide sta se
desava. Nemojte se plasiti da primenjujete Poslovnik. Nemojte se strasiti sto je
vas ministar tu. Nemojte se strasiti sto ¢e SNS mozda inicirati neke mere prema
vama. Budite dostojni funkcije koju obavljate i primenite Poslovnik onako kako
treba.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Sto se tice dobacivanja, ima ga sa svih strana tako da smo veé navikli na
to. Kako to da nisam, recimo, kolegu Gorana Ciri¢a nikad ¢uo da dobacuje, ali sa
ove strane i te kako ¢ujem dobacivanje.

Da li Zelite da se Narodna skupstina izjasni? (Da.) Hvala vam.

Rec ima narodni poslanik Miroslav Aleksic.

Izvolite, kolega.

Idemo po spisku.

MIROSLAV ALEKSIC: Zahvaljujem, predsedavajuci.

Postovani ministri, kolege poslanici, postovani gradani Srbije, pa evo, mi
imamo danas nekoliko zakona na dnevnom redu koji bi zapravo trebalo da su
dobri i trebalo bi da u svom smislu pomognu daljem razvijanju institucija i
sistema u Republici Srbiji i, na kraju, da pomognu gradanima Srbije da lakse
ostvaruju neke svoje potrebe vezano za drzavnu administraciju. Medutim, da bi
se ovi zakoni mogli primeniti, neophodno je najpre imati ¢vrste i jake institucije.
Neophodno je imati sistem u funkcionisanju drzave, a onda nadogradivati
funkcionisanje tog sistema. Vi ste u prethodnih pet godina, govore¢i 0
reformama, ucinili potpuno suprotno, a to je da su razorene institucije, da nema
nikakvog sistema i da se danas iskljuc¢ivo po potrebama politickih, nekakvih
kampanjskih razloga vodi Republika Srbija.

Vezano za zakon o ovoj Nacionalnoj akademiji za javnu upravu reéi ¢u
nekoliko stvari. Kada je usvojena Strategija reforme drzavne uprave, definisano
je pet kljuénih principa, a to su: decentralizacija, depolitizacija,
profesionalizacija, racionalizacija i modernizacija. Recite mi vi, ministre, da li je
pre modernizacije o kojoj danas govorimo bilo koji od ovih klju¢nih principa
dosada realizovan. Nije, zato ¢e i ovaj zakon biti samo jedan pokusaj namere,
mozda dobre, da se nesto u Srbiji ucini u smislu efikasnosti drzavne
administracije.



Sto se ti¢e samog zakona, tu je podeljen na nekoliko programa obuke:
opsti program obuke, posebni programi obuke i, ono $to je meni najvaznije,
program za rukovodioce. Sto se tice opstih programa obuke, verujte, ljudi Koji
danas rade u drzavnim sistemima, koji su ozbiljni sluzbenici, i te kako dobro,
uglavnom, obavljaju svoje poslove. | te obuke postoje; neke organizuje Stalna
konferencija gradova i opstina i neke druge institucije. Ali ja imam ovde ozbiljno
pitanje — sta je sa obukom za rukovodioce i kako ¢e Nacionalna akademija za
javnu upravu uspeti to da resi?

Kao prvo, vi ste predvideli 30 zaposlenih radnika sa 30.000.000 budzeta,
a predvideli ste 186.000.000 samo za opremanje Nacionalne akademije. Danas ne
znamo koliko ¢e ljudi biti potrebno da obucava tih 30 radnika. Ja vas pitam — da
li vi znate, posto prethodna ministarka, Ana Brnabi¢, nije znala odgovor na to,
koliko danas imamo ukupno radnika u drzavnim institucijama Republike Srbije,
koliko je zaposleno posle zabrane zaposljavanja u Republici Srbiji? Koliko
imamo agencija? Koliko imamo javnih sluzbi? Ne znamo, iako je i gospodin
Vuci¢ jos 2012. godine najavio da ¢e preko 60 raznoraznih agencija i drugih
,nepotrebnih institucija u Srbiji“ biti ugaseno. Mi danas ne znamo, pa tako ne
mozemo znati ni koliko ¢e polaznika imati ta Nacionalna akademija, da li ¢e biti
100.000, 200.000, 300.000 i na koji nacin ¢e se to u praksi realizovati.

Takode, ono sto je jako vazno kod obuke rukovodilaca jeste pitanje koga
¢emo obucavati. Vi ste 2014. godine usvojili zakon koji je predvideo izbor
rukovodilaca po konkursu, a 2016. godine novi zakon o javnim preduzeé¢ima je
takode rekao da do marta 2017. godine svi rukovodioci drzavnih institucija
moraju biti izabrani po konkursima i konkursi moraju biti zavrseni. Sta se
dogodilo? Od oktobra 2016. do marta 2017. postavljeno je 317 sluzbenika,
odnosno funkcionera, od toga svega 10 na konkursima, svi ostali su u v.d. stanju,
i danas je Srbija u v.d. stanju. | koga ¢ete vi obucavati? One koje cete po
politickom nahodenju smenjivati svaka tri meseca ukoliko ne budu bili neko ko
sprovodi partijske naloge njihovih funkcionera. Naime, lzvestaj Evropske
komisije je rekao da je preko 60% postavljenih drzavnih sluzbenika imenovano
apsolutno suprotno zakonskim odredbama, pod politickim uticajem.

Prema tome, ukoliko biste zeleli da ovaj zakon sprovedete, protiv koga ja
ne bih imao nista da je sve ovo pre toga uradeno, ali morate prvo izgraditi sistem
institucija koje ste razorili i sistem u funkcionisanju Republike, odnosno drzavne
administracije u Srbiji.

Sto se tice Predloga zakona o elektronskom dokumentu, ne mogu da
kazem da je to lose. Ja bih voleo da taj zakon zazivi i da olaksamo nasim
gradanima, da ne moraju sest meseci da ¢ekaju da dodu, kao sto je bila dosada
praksa, do zdravstvene knjizice, da ¢ekaju, kao nekada, u redovima za vizu, da
dodu do pasosa ili do li¢ne karte.



Voleo bih da privrednicima pojednostavimo komunikaciju sa drzavnom
administracijom, ali sve to ne moze danas meni da bude dovoljan dokaz da ¢e
ovaj zakon to uraditi, jer smo imali bezbroj zakona usvojenih u prethodnim
godinama koji nisu primenjeni. Imali smo obecanja Kancelarije za brze
odgovore, koja je mnogo jednostavnija od ovog zakona, pa i to nije zazivelo,
tako da ne znam sta ¢e se dogoditi sa ovim zakonom, Koji ho¢u i zelim da
podrzim i nije mi problem, iako sam opozicija, da kazem da je to dobar zakonski
predlog.

Na kraju ono sto mi je najveca dilema, zasto je 12 meseci rok za
usvajanje 17 podzakonskih akata, a do tada ¢emo, za tih 12 meseci, koristiti
podzakonske akte prethodnog zakona, koji je ve¢ postojao, o elektronskom
dokumentu i Zakona o elektronskom potpisu, tako da mozemo reci da zakon necée
u punom smislu stupiti na snagu pre nego za godinu dana. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Re¢ ima narodna poslanica Milena Turk.

Izvolite.

MILENA TURK: Uvazeni ministre, dame i gospodo narodni poslanici,
pred nama je Predlog zakona o elektronskom dokumentu, -elektronskoj
identifikaciji i1 uslugama od poverenja u elektronskom obliku. Predlozen je
upravo nakon javne rasprave i uvazenih misljenja stru¢njaka. Ovo je jedan dobar
trenutak da nas pravni sistem i poredak uskladimo sa poretkom koji je u ovoj
oblasti na snazi u zemljama EU i ovo je prilika da sistem uredimo po ugledu na
razvijene zemlje i oformimo sistem Kkoji ¢e pratiti zemlje EU.

Ovim predlogom su ponudena zaista fleksibilna resenja, koja prate
tehnoloska dostignu¢a. Svedoci smo da se tehnologija zaista vrtoglavom brzinom
razvija i moramo hvatati korak sa svetom i izgraditi poverenje u elektronski
sistem. Namera je da se smanji upotreba dokumenata koji su u papirnom obliku i
da se omoguéi veéa pristupa¢nost podacima, kao i lakse pretrazivanje
dokumenata i, na kraju krajeva, efikasno ostvarivanje prava nasih gradana.

Sve ¢e ovo dovesti do efikasnijeg i brzeg poslovanja, i do usteda, kako
gradana tako i same lokalne samouprave i subjekata koji su u privredi. Rad
organa javne vlasti ¢e biti efikasniji, pristup uslugama laksi i sigurniji. Osim sto
¢e se sve procedure skratiti i ubrzati, ostvarice se ustede u smislu potrosnje
papira i troskova transporta.

Naravno, da bi sistem funkcionisao, bilo je potrebno obezbediti neke
preduslove, pripremiti baze podataka i povezati ih, na kraju krajeva. Mi smo do
kraja 2016. godine veliki posao uradili. Dakle, do kraja 2016. godine, nakon
sedam godina, prebacene su sve baze, maticne knjige, knjige vencanih i umrlih u
elektronski oblik, i to je zaista bio jedan ogroman posao Kkoji je nasa drzava
obavila.



Upravo je to bio preduslov da Zakon o opstem upravnhom postupku
transformise upravu u servis gradana. Sada smo na 90% unetih podataka
maticnih knjiga u elektronski oblik. Zajedno sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova radi se na tome da se i drzavljanstva prenesu u elektronski oblik i od
januara 2018. godine postojace centralni registar koji ¢e zaista biti na usluzi
gradanima.

Kada govorimo o prenosu podataka u elektronski oblik, zaista moram da
navedem primer opstine iz koje dolazim, a to je opstina Trstenik. Prosle, 2016.
godine bili smo jedna od poslednjih opstina po ucinku, svega 5% podataka bilo je
prebaceno u elektronski oblik, i zaista smo bili navodeni kao negativan primer jer
smo za tih sedam godina uspeli samo 5% podataka da prenesemo u elektronski
oblik.

Dolaskom SNS-a i koalicionih partnera i preuzimanjem mandata
obezbedeni su racunari, obezbedena je internet veza za prenos ovih podataka i za
svega par meseci uspeli smo da uradimo ono $to je godinama stajalo i §to nasi
prethodnici nisu uradili, dakle 80% podataka mati¢nih knjiga preneli smo u
elektronski oblik.

Zbog ove azurnosti i marljivog rada svih nasih sluzbenika u vise navrata
smo pohvaljeni od strane gospode Ane Brnabi¢, aktuelne premijerke, i zaista
nastojimo, ne samo u ovoj oblasti nego i u drugim oblastima, da menjamo utisak
0 nasoj opstini, da saljemo drugaciju sliku i drugaciju poruku.

Kada je re¢ o samom zakonu i novinama koje donosi, krajnji cilj je
izjednacavanje klasi¢nog poslovanja i poslovanja elektronskim putem. Dosada je
uoceno, kada je re¢ o elektronskom potpisu, da svega 5% gradana koristi ovu
mogucnost | bilo je izvesnih potesko¢a za aktivaciju ove usluge. Sada je
predvideno da se dokument potpise putem mobilnog telefona — kao sto je
ministar juce pomenuo, lozinke i sifre — i cilj je da se izjednaci elektronski i
papirni dokument i izvrsi konverzija iz jednog u drugi i da skeniran dokument
ima podjednaku dokaznu snagu.

Akcenat je stavljen i na garanciju bezbednosti i validnosti sac¢uvanih
dokumenata i ja sam sigurna da ¢e ovakav predlog dovesti do Zeljenih efekata.
Zahvaljujem se.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Turk.

Rec¢ ima narodni poslanik Aleksandar Stevanovic.

ALEKSANDAR STEVANOVIC: Dame i gospodo narodni poslanici, ja
¢u dve stvari da govorim vezano za dva zakona koja se ticu Nacionalne
akademije i uopste obuke javnih sluzbenika. Prva stvar je stanje u kome ti ljudi
rade i razvijaju se i daju nekakve autpute gradanima. Druga stvar je koji se to
rizici javljaju u procesu implementacije a zakon je ovakav kakav jeste, i na sta u



stvari prilikom implementacije treba obratiti paznju. Ne gajim neke preterane
iluzije da bi se amandmanima zakon mogao izmeniti.

U ovom momentu imamo javni sektor koji je takav kakav jeste. Razlicite
vlade su ga razli¢ito oblikovale, ali kada bismo hteli da ga saberemo u dve
kljucne karakteristike, svako ko vodi opstinu ili ministarstvo ili agenciju, kada ga
pitate kakva je situacija sa zaposlenos¢éu, on ¢e vam re¢i — imam 20% ljudi
manjka i 20% ljudi viska. To je jedna realnost koja postoji i koja se jos uvek nije
resila.

Druga stvar, koja je takode izvesna, veéina zaposlenih u javhom sektoru
¢e re¢i, osim u agencijama, koje imaju svoje izvorne prihode, da su im plate
izuzetno niske. | to je tacno. Imali smo problema sa jednim velikim deficitom.
Deficit je secen tako kako je secen, i se¢eno je dosta. Javni sektor je sustinski
secen jednom sekirom. Sada, u ovom momentu, kada nemamo neki visoki javni
deficit, vreme je da se razmisli pa da se koriste neka elegantnija sredstva i da se
vidi Sta se moze uraditi da ti ljudi koji rade u javnom sektoru i sa ovakvim
primanjima, ili koja budu uveéana, budu zadovoljniji. Zadovoljni ljudi daju bolje
autpute, kako u opstinskim upravama tako u ministarstvima, gradanima i svima
koji su u kontaktu sa drzavom Srbijom na svim nivoima.

U ovom momentu imate dosta igrarija u javnom sektoru kada, na primer,
u nekoj opstini, a to je nesto sto bi, verovatno, ministri trebalo da znaju, recimo,
odluc¢e svesno da nezakonito podignu plate a da ona osoba koja je to potpisala
plati kaznu, znaci podigne ih onoliko koliko nije krivicno delo nego prekrsaj, a iz
crnih fondova zaposleni mu pomognu da plati kaznu. Imajuéi u vidu koliko cesto
dolazi kontrola u opstine, to prode manje-vise bezbolno. I mnostvo takvih stvari
imate, kao Sto su igre sa stimulacijama koje idu ukrug i tako dalje.

Dakle, to vam je indikator toga da je prvi, osnovni problem visina plata.
Ali imamo i druge probleme koji postoje, a oni se odnose na to da pare obi¢no
nisu sve kada se bavite nekim poslom, jer da su pare klju¢ni faktor, ve¢ina nas ne
bi ni sedela u Skupstini; ima mnogo isplativijih poslova. Dakle, postoji nesto sto
je vise od toga. | to je jedna od stvari na koje upravo ova akademija treba da
odgovori, 1 uopste obrazovanje, usavrsavanje javnih sluzbenika.

Pazljivo sam procitao i zakon i izmene ovog drugog zakona. Neke stvari
su zaista za pohvalu. Zakon jasno navodi koji su indikatori kada se pali crvena
lampica i kada se kaze — moramo intervenisati obukom. Medutim, tu postoji
jedan problem. Imamo i indikatore, ali u ovom momentu ne znamo, a kasnije ¢u
re¢i zbog ¢ega je to, zasto su se ti indikatori pojavili.

Druga stvar, jako je dobro sto imamo programe obuke i rukovodilaca. To
se jako cesto zanemaruje, ali rukovodioci su ljudi koji moraju znati da rade sa
drugim ljudima. Cinjenica je kada vi kazete nekome ko je hijerarhijski ispod vas,
a niste u vojsci — uradiée$ to zato $to ti ja kazem, ili zato §to imam mo¢, ili §to



¢es videti svoga boga! Ljudi na to ne reaguju dobro i naj¢esce bude ili tihi bojkot
ili rad ispod svakih performansi.

U mnogo opstina u Srbiji i u mnogo ministarstava ljudi se Zale na
komunikaciju, da ne razumeju jedni druge, da ljudi koji su izabrani politicki ne
razumeju one koji su tehnokrate, koji rade u javnoj upravi, da javna uprava ne
razume vecnike, da nedostaje interpersonalne struc¢nosti da ljudi razumeju jedni
druge i da budu bolji menadzeri. Jako je dobro $to se o tome vodi racuna.

Takode je izuzetno bitno sto se ljudi obu¢avaju za proces pristupanja EU.
Nasa buduca kuc¢a. Mnogo ¢e nas posla ¢ekati i ljudi moraju da znaju koliko ¢e
kompleksnih zadataka biti pred njima, pocevsi od najnizih do najvisih nivoa. To
je realnost i to je dobro sto je predvideno.

To su stvari koje zasluzuju pohvalu i ja ne mogu da kazem da je to lose.
Ono sto su veliki izazovi je §to mi u osnovi javnog sektora imamo menadzment
ljudskih resursa koji se svodi na ugovore, konkurse, na godisnje odmore,
penzionisanje i sli¢no. To se zove, znate i sami, veéina vas, osnovni menadzment
ljudskih resursa.

Medutim, u veéini slozenih sistema, a drzava je najsloZeniji sistem koji
postoji i izuzetno bitan sistem, jako je bitno kako se ljudski resursi razvijaju, u
kom pravcu se ide, koje su karijerne putanje, kako se ljudi motivisu. Kako se
[judi motivisu na promene koje ¢e se desiti, posebno sa malim platama; sto je
realnost, ne mogu da se promene preko no¢i. Tu imamo problem. Mi ne da
nemamo programe, ne da nemamo ljude koji bi znali preneti znanje, iskustva,
vestine i motivisati ljude, nego nemamo menadzere ljudskih resursa ni u
opstinama ni u ve¢ini ministarstva i javnih institucija koji bi znali sta su problemi
zaposlenih i mogli postaviti dijagnozu.

Ako imate dijagnozu, onda znate ¢ime se bavite. Vi ako ne znate §ta je
uzrok indikatora koji su navedeni u zakonu, intervencija nece biti uspesna.
Mozete ih poslati na mnogo programa obuke, nece biti uspesna ako ti programi
obuke ne resavaju njihove klju¢ne probleme. | ono sto je pretpostavka da bi
Akademija bila uspesna — da imate menadzere ljudskih resursa koji poznaju
ljudske resurse, da imate profil svakog zaposlenog u javnoj upravi i da znate, u
stvari, u ¢emu su problemi, u kom pravcu ti ljudi treba da se razvijaju i zasto su u
nekim momentima nezainteresovani da rade svoj posao; ili su jako
zainteresovani, takvi ljudi su jos dragoceniji.

Postoji jos jedan problem koji se moze javiti i bilo bi mi drago da ¢ujem
odgovor. U ovom momentu imate vise pruzalaca obuka: imate SUK koji je poceo
da pruza obuke, imate bilateralne donatore, fantasti¢cne programe obuka imaju, na
primer GIZ ih je imao mnogo, na primer SEKO, nasi svajcarski prijatelji, imaju
fantastican Realov projekat, i da ne idem dalje i dalje. Dakle, to su neki programi
obuke Kkoji postoje. Kako ¢emo izbe¢i preklapanja i najbolje Koristiti nase



resurse? Imamo programe obuke u Ministarstvu finansija za interne revizore.
Dakle, imamo mnostvo obuka i unapredenja ljudskih resursa na raznim mestima.
Na koji nacin ¢emo to iskoordinisati da postignemo najvise, jer nemamo
dovoljno sredstava i dovoljno kvalitetnih ljudi u nasoj zemlji?

Takode, jos jedno bitno pitanje su talenti. Kako zadrzati talente u javnom
sektoru? Ljude koji su natprosec¢no dobri, a situacija je takva kakva jeste, ne
mozete im pruziti mnogo materijalnog ali im mozete pruziti mogucnost da se
razvijaju i da im ne obezvredujete logiku. Ima mnogo slucajeva u Srbiji da su
zaista napravljene velike nepravde prema talentovanim ljudima. Svi znate u
lokalnim sredinama da su vrlo cesto, kada je izbacivana prljava voda, izbaceni
fantasti¢ni ljudi — samo zato sto se sumnjalo da nisu podobni. Ponekad to stvarno
biva obezvredivanje logike i obezvredivanje mogucnosti da ceo javni sektor bolje
radi.

Kona¢no, imate i primere necega slicnog sto funkcionise u regionu.
Mnogi od ministara, od pomo¢nika ministara i ljudi koji su visoko kotirani u
javnim sektorima bili su u Respi na obuci. Imate taj primer u Danilovgradu za
ceo region. Mozete sva iskustva povuci iz toga slucaja i mozemo, verovatno, ako
to radimo profesionalno, napraviti akademiju koja jeste dobra, ali moramo ove
preduslove zadovoljiti, inace ne¢emo posti¢i maksimum. A biti u ovakvoj zemlji
koja je prezivela mnoge krize i neke stvari koje nisu dobre a ne izvlaciti
maksimum je veliki greh prema gradanima.

Takode, stvara se mogucnost, to je poznato, da se otvori jedna velika
akademija u Plandistu za obuku ljudi koji se vra¢aju u region, povratnika iz
Zapadne Evrope, i za migrante. To je isto jedna velika sansa, ne samo da se
obuce i integrisu ljudi nego i da se zaradi. To su primeri koji mogu biti dobri i
koji jesu sanse, ali se prevashodno moraju neki preduslovi stvoriti, a ja sam
pomalo zabrinut da ¢e se to desiti. Uopste nec¢u ulaziti u taj momenat koji su
pominjali ranije moje kolege, govorim kao da je najbolja moguca situacija sto se
tice implementacije. Sve u svemu, koncept je u redu, ali postoje nedorecenosti i
te nedorecenosti mogu upropastiti jedan koncept koji moze biti jako dobar.

| mozda na kraju da citiram osobu koja ima najvise moc¢i u Srbiji u ovom
momentu i koja presudno oblikuje Srbiju, Anu Brnabi¢, koja je mnogo puta
govorila o tome da se u ovoj zemlji zida jedna velika gradevina, koja ¢e se podiéi
do neba i koja ¢e ostati za naredne generacije, koje ¢e nastaviti da je zidaju. Vi,
ako nemate cigle u temelju koje su dobre, ¢vrste i izdrzljive, a to vam je javni
sektor i to su obuceni ljudi, jer znanje pokrece svet, ja se bojim da ta kula nece
moci da naraste visoko. Hvala vam na paznji.

PREDSEDAVAJUCTI: Hvala vam, uvazeni kolega Stevanoviéu.

Rec¢ ima narodna poslanica Jelena Vuji¢ Obradovic.

Izvolite. Prijavite se, molim vas.



JELENA VUIJIC OBRADOVIC: Postovani predsedavajuéi, uvazeni
ministri sa saradnicima, dame i gospodo narodni poslanici, Poslanicka grupa
Jedinstvene Srbije podrzaée u danu za glasanje zakone o kojima odlucujemo.
Jake lokalne samouprave i put ka tim reformama su od izuzetnog znacaja, tako da
zakoni koji su pred nama i koji su u Kkorist nasih gradana, odnosno korisnika
usluga od strane javnih uprava Poslanicka grupa Jedinstvene Srbije uvek ce
podrzati. Nadam se da ¢e u buduénosti funkcionisati sve javne uprave u korist
gradana, a na nama je da podrzimo ove zakone Kkoji ¢e ojacati put tih reformi.

Koristim priliku i da pohvalim rad resornih ministarstava, kao i samih
ministara. Zakoni koje ste u uvodnom izlaganju predstavili govore u prilog
profesionalizaciji i depolitizaciji javne uprave, a svi znamo da je potrebno vreme,
poznajuci Stanje na terenu, za donosenje podzakonskih akata na ove zakone,
narocito kada je u pitanju ovaj zakon o Nacionalnoj akademiji.

Predlog zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu ustrojice
princip zaposljavanja zasnovanog na stru¢nosti, sto podrazumeva da kandidat za
posa0 mora, pre svega, da ima stru¢nost i znanje da bi taj posao ubuduce i
obavljao. Zaposljavanje zasnovano na stru¢nosti je odraz demokratije i upravo
zbog toga mi donosimo zakone koji ¢e taj odraz i negovati.

Ministar Ruzi¢ je u prethodnom periodu posetio mnoge opstine i
gradove. Bio je u Rasinskom okrugu, sto je za mene od posebne vaznosti i uliva
poverenje da ima jednak pristup ka svim lokalnim samoupravama. Rad nekih
opstina je pohvalio, neke je i kritikovao, ali ja se nadam da ¢e u budu¢em periodu
dati jednake sanse svim gradovima i opstinama na tom putu napretka, bez obzira
na to da li su u nekom prethodnom periodu postigli zadovoljavajuce rezultate.
Tako da ¢e ovaj novi zakon o Nacionalnoj akademiji omoguciti kadrovima, ne
samo zaposlenima u lokalnim samoupravama ve¢ i u republi¢kim organima,
zapravo da¢e mogucénost da svi gradovi i opstine dobiju podjednake Sanse za
napredak.

S obzirom na to da sam dugi niz godina bila i direktno ukljucena u te
neke trenerske poslove sa predstavnicima lokalnih samouprava, udruzenjima i
gradanima, dobro poznajem rad na terenu, sto govori u prilog tome da je
potrebno doneti jedan zakon o Nacionalnoj akademiji, koja ¢e omogudéiti vecu
strucnost ali i ujednaceno znanje zaposlenih u javnim upravama. To ¢e omogucditi
ubrzani razvoj, motivisati i pomagati lokalne samouprave, jer cinjenica je da
neke lokalne samouprave nisu bile uklju¢ene u mnoge programe podrske.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave i dosada je imalo
veliki broj programa podrske. Medutim, zbog nedovoljne, mozda, struc¢nosti,
znanja, ali i zbog neblagovremeno podnetih prijava, nisu bili ukljuceni ni u jedan
program, a postoji veliki broj Exchange programa, evo sada ima i Exchange 5



program. Medutim, upravo zato sto nisu isli u korak sa vremenom prvih
programa, nisu kasnije mogli da apliciraju za neke nove programe.

Smatram da ¢e upravo osposobljavanje ovih kadrova omoguditi da sve
lokalne samouprave podjednako i na isti nacin idu ka putu napretka.

Postavila bih i pitanje ministru Ruzi¢u — da li ¢e pored ovih opstih i
posebnih obuka za osposobljavanje kadrova postojati i posebni kriterijumi i
jednak pristup za sve zaposlene ili treba objasniti lokalnim samoupravama da li
¢e imati obavezu da podnose prijave za zaposlene i za njihovu dalju edukaciju i
osposobljavanje?

Svi smo svesni cinjenice da ¢e samo dobri i motivisani kadrovi,
adekvatno rasporedeni, obezbediti efikasnost kakva je potrebna za siri drustveni
razvoj, a to ¢e upravo pruziti ova Nacionalna akademija.

Ovim predlogom zakona definisani su program i edukacije kako na
republickom tako i na lokalnom nivou, a najznacajnija novina je da ¢e edukacija
biti obavezna i za najvise funkcionere: ministre, predsednike opstina, nacelnike
opstina.

Cilj ovog zakona je da Srbija ima profesionalnu, efikasnu i ljubaznu
javnu upravu, jedinstvenu bazu podataka i kadrove koji ¢e mo¢i da odgovore
modernim i ubrzanim tokovima savremene administracije. Zakonom ¢e se
ukljuciti sve lokalne samouprave kojima upravljanje ljudskim resursima nikada
nije bila tema i ¢esto je bila i zanemarivana. Za razliku od lokalnih samouprava,
u Vladi Srbije postoji Sluzba za upravljanje kadrovima, koja se pokazala veoma
efikasnom i svrsishodnom. Smatram da ¢e i uvodenjem Nacionalne akademije
upravo rad sa zaposlenima u lokalnim samoupravama pokazati isti rezultat.

Verujem da, iako nam predstoji veliki rad na promeni odnosa prema
poslu i pristupa prema tom poslu, polako svi postajemo svesni toga da efikasna i
usluzna javna uprava postaje nesto sto treba da bude standard, nezavisno od bilo
kojih politickin promena. Sve §to je dosada uradeno u upravljanju ljudskim
resursima bio je pretpristupni korak u realizaciji kompleksnog cilja
uspostavljanja sistema organizovanog stru¢nog usavrsavanja za sve kategorije
zaposlenih u javnoj upravi.

Akademija ¢e pomo¢i da lokalne samouprave funkcionisu na isti nacin i
na istim zakonskim osnovama. Potrebno je transformisati lokalnu samoupravu u
modernu, sposobnu, ekonomi¢nu, odgovornu i pravi¢nu. Verujem da ¢ete na ovaj
nacin pruziti jednaku sansu da osposobljeni kadrovi kroz razlicite programe,
kojih i sada ima dosta, blagovremeno i valjano apliciraju kod brojnih fondova,
resornih ministarstava i fondova EU, upravo zato sto su opstine gubile pred
oc¢ima brojna sredstva zbog nedovoljne strucnosti i upucenosti ka takvim
tokovima.



Na kraju, reéi ¢u jos jednom da ¢e Poslani¢ka grupa Jedinstvene Srbije
podrzati zakone u danu za glasanje. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Rec ima narodni poslanik Balsa Bozovic.

BALSA BOZOVIC: Zahvaljujem se.

Predsedavaju¢i, dame i gospodo narodni poslanici, uvazeni gradani,
gospodine Ruzi¢u, gospodine Pokovicu, ministre Ljajic¢u, pardon, ono sto je za
nas veoma ¢udno jeste da li ste na bilo koji nacin uzeli u obzir stanje u kakvom
se nalazi javna uprava u Srbiji kada ste predlagali ovaj zakon.

Da li mozemo bez ovog zakona da resimo sve ove probleme? Mislim da
ne mozemo, ali isto tako smatram da ovi problemi neée biti reseni ni ako
usvojimo vas predlog zakona i ako, na kraju, Nacionalna akademija za stru¢no
usavrsavanje u javnoj upravi i zazivi sa svojih 30 zaposlenih u Akademiji.

Mislim da je problem u tome sto je, pre svega, vasa prethodnica a
sadasnja premijerka ostavila potpuni haos u javnoj upravi. Mislim da je stanje
koje ste vi nasledili 10 godina iza stanja od 2012. na dan kada je SNS dosla na
vlast. O rezultatima iz tog perioda, kada je u pitanju javna uprava, govorio je i
predsednik, sadasnji, Republike Srbije, pohvalivsi upravo i ministra koji je u to
vreme, u te ¢etiri godine vodio drzavnu upravu i lokalnu samoupravu.

Ono sto je najveci problem jeste motivacija ljudi koji rade, tih 700.000
zaposlenih, medu kojima ima sjajnih ljudi. Postoje sjajni kadrovi, koji su
obrazovani, koji su sposobni, koji znaju sta je odgovorno vrsenje svog posla i
svoje duznosti. Medu tih 700.000 ljudi su i oni koji 20, 10 ili 30 godina rade u
javnoj upravi, rade svoj posao odgovorno svakoga dana, ali 30 godina provode
svaki dan za istim stolom, u istoj kancelariji, i oni jednostavno nemaju nikakav
motiv da krenu dalje ili da promene nesto na sebi, u svom okruZenju ili na svom
radnom mestu.

Taj problem motivacije je katastrofalan u Srbiji, jer imate situaciju da su
smanjene plate. Smanjene su plate u javnom sektoru. One se odnose upravo na
ove ljude o kojima mi danas ovde govorimo i na koje vi pokusavate na neki nacin
da uticete vasim predlogom. Ali upravo ti ljudi imaju smanjenje plata, ne
vrednuje se njihov rad. Niko apsolutno ne vodi racuna o njihovom ucinku, niti
vrednuje njihov ucinak. E, kako ¢emo te ljude motivisati da zaista kroz vas
predlog sutra budu ljudi koji ¢e traziti od svojih pretpostavljenih, od svog posla
neki ve¢i maksimum nego $to su ga davali u nekom prethodnom periodu?
Nikako.

Imamo situaciju da je nakon zabrane zaposljavanja, po re¢ima ministra iz
SNS, tadasnjeg, gospodina Krsti¢a, 50.000 stranackih funkcionera, odnosno
partijskih ¢lanova dobilo posao u javnoj upravi. Pedeset hiljada! Nakon zabrane
zaposljavanja u javnom sektoru, 50.000 partijskih knjizica je dobilo uhlebljenje!



| nije onda ¢udo, gospodine ministre, kada kazu da samo SNS bolje Zivi u ovih
pet godina u odnosu na sve ostale gradane Srbije, jer je, ocigledno, samo njima
dozvoljeno da imaju posao u javnoj upravi. A sada kroz ovaj predlog zakona
pokusavamo da ih nesto i nau¢imo da rade, je I' tako?

Onda se ¢esto desava da oni koji odgovorno, posteno i savesno rade svoj
posao, koji znaju zbog ¢ega su na tim pozicijama, koji su dosli preko raznih
konkursa, vi ih na neki na¢in ponizavate jer ih svrstavate u isti red sa onima koji
su dosli preko raznih tetki i strina na svoja radna mesta a ne znaju apsolutno nista
da rade. Cak su postali i rukovodeéi kadar. | sasvim sam siguran da vi to jako
dobro znate i da ste se upoznali sa aktuelnom situacijom.

Kada govorite o vasem predlogu zakona, molim vas da mislite i na
policajce, na Ministarstvo unutrasnjih poslova, na one profesionalce koji ¢asno i
posteno rade svoj posao u srpskoj uniformi, da imaju u svojim kantinama na
stotine i stotine ljudi, nekih devojaka, momaka, niko ne zna ni ko su ni sta su ni
odakle su se tu stvorili u restoranima, u ,,29. novembru‘ ne mogu da dodu na red
da rucaju ili doruc¢kuju od tih novih kadrova koji svakodnevno dolaze iako
postoji zabrana zaposljavanja.

Vise od 250 zaposlenih nakon zabrane zaposljavanja je samo u ovom
domu, u Narodnoj skupstini Republike Srbije, gde takode oni koji su na konkursu
dobili posao sebe pitaju zbog ¢ega su posteno studirali, zavrsili fakultete.

Nije ni ¢udo sto nam mladi, na kraju, odlaze iz zemlje. Javna uprava,
javni sektor je slika i prilika i lice Srbije sa kojim vi komunicirate, pre svega
prema nekim mladim ljudima koji ¢e odluciti na osnovu toga kako vi uredite
sistem da li ¢e ostati u ovoj zemlji ili ne. Zasto bi neko ko je motivisan zeleo da
30 narednih godina provede u javnoj upravi ali pod uslovom da se u¢lani u SNS?
Pa pre ¢e oti¢i iz zemlje, posebno jos ako je vredno ucio i posteno stekao svoju
diplomu.

Imamo situaciju da na mnogim mestima imamo manjak zaposlenih.
Uzmite primer opstine Paracin — predsednik opstine, na primer, nema arhitektu u
svojoj upravi. Neko u Leskovcu nema nekog za javne nabavke, neko u Subotici
nema coveka koji se bavi nekim drugim poslom, a ima visak zaposlenih. Pa kako
¢emo sada, da ih prebacujemo iz jedne opstine u drugu ili iz grada u grad pa
¢emo nekog iz Narodne skupstine da prebacimo u Parac¢in pa da svakodnevno
tamo ide na posao ili da se preseli tamo?

Mislim da je to neodgovorno prema onom ljudskom kapitalu koji
poseduje nase drustvo ili nas narod. Nasi gradani su ti koji sa svojim znanjem i
umecem predstavljaju najvece bogatstvo u ovoj zemlji. Ako ih budemo tretirali
na ovaj nacin, ako taj arhitekta u Para¢inu ne moze da dode na radno mesto zato
sto je SNS zaposlila u javnoj upravi 50.000 ljudi, onda mi ne saljemo dobru
poruku nekim budu¢im generacijama.



Imamo Branislava Paunovi¢a sa Zvezdare, visokog funkcionera SNS-a,
koji je odgovoran za trovanje preko 150 klinaca u beogradskim osnovnim
Skolama. Sto pedeset malisana je otrovano. Kako ¢e sada ta Nacionalna
akademija koja treba da ga uci, evo ovde pise, i 0 etici, i 0 integritetu
zaposlenih...? Kako ¢e on da pohada kurs etike kao visoki funkcioner SNS-a,
koji je, pazite, u drzavnoj upravi, paralelno imao biznis koji je za dve godine
Imao veci promet za 15 miliona?

Kako i na koji nacin i kako mu je Agencija za borbu protiv korupcije to
dozvolila, to je pitanje za nadlezne organe i svaka c¢ast tuzilastvu §to je hitno
reagovalo po tom pitanju, ali ono §to je veoma vazno, kako ¢e sada ta akademija i
0 kakvoj etici ¢e ta akademija gospodina Branislava Paunovi¢a da uci kada je
zbog profita, koji je ocigledan, naskodio deci? Preko sto pedesetoro dece je po
raznim bolnicama, na kué¢nom lecenju, jer su se otrovali.

Pitam vas 0 najosnovnijoj etici i moralu, koji ne treba da postoji samo u
ovoj akademiji ve¢ je deo kuénog vaspitanja, deo je nekih drzavnih institucija,
deo je nekog osnovnog politickog morala za koji se valjda svi zalazemo. U Srbiji
ocigledno ne postoji.

Zasto vam sve ovo pricam? Pricam vam o zastiti integriteta. Pricam vam
zbog toga sto mi svakodnevno trpimo mobing od predsednice Narodne skupstine.
Predsednica Narodne skupstine, kao sto ste imali prilike da vidite u prethodnih
nekoliko dana, ponizavala je generalnog sekretara pred ocima cele nacije, a
mislim da je to veoma lose. Opet vam govorim, ja to pricam, verujte mi, ne zato
Sto ja ovde...

(U sali poslanici glasno komentarisu.)

PREDSEDAVAJUCI: Kolega Bozovi¢u, samo o temi, molim vas. Nije
tema predsednica Narodne skupstine.

BALSA BOZOVIC: Ne Zelim apsolutno da se prepucavam sa bilo kim.
To mi uopste nije tema i nije ideja. To govorim jer ¢emo sutra do¢i u situaciju da
Maja Gojkovi¢, na primer, isamara gospodina Martinovi¢a... (Iskljucen
mikrofon.)

PREDSEDAVAJUCI: Cekajte, molim vas. Hajde da nastavimo po temi,
kako ste, naravno, govorili u prethodnom periodu. Nije tema predsednica
Skupstine.

Izvolite.

BALSA BOZOVIC: Zahvaljujem.

Dakle, to govorim i zbog svojih kolega, brinem i za njih. Nikad ne znate
sta moze da se dogodi.

Ono sto je veoma vazno jeste da ste vi, zelim da kazem vama, gospodine
Ruzicu, pa, napravili jedan simpati¢an potez na pocetku vaseg mandata i mislim
da je dobro prihvacen i shva¢en, makar, evo, od mene licno; odajem vam za to



priznanje. S obzirom na to da je na delu digitalizacija i da smo u dobu
digitalizacije, za sta se i zalaze nasa premijerka, mislim da ste izabrali dobar
poklon kada ste joj kupili ne kuvalo, ve¢ elektronski aparat za kafu. | to je,
naravno, u skladu sa Programom Vlade Republike Srbije; svaka vam cast na
tome. Ali vas molim samo jednu stvar, da joj date neke kapsule sa mnogo jacim
kofeinom i sa vise kofeina, posto ocigledno Srbija stoji...

(Poslanici Srpske napredne stranke negoduju.)

... I nemamo, apsolutno, luksuz, nemamo vremena, zato §to svet i region
svetlosnom brzinom idu u odnosu na nas. Drzavni...

(Ivan Manojlovi¢: Vama sa malo kokaina.)

Kofeina.

Drzavni...

Ako mozete da umirite gospodu prekoputa koja je nesto nervozna.

Ako se javna uprava na ovaj nacin bude vodila i u nekom narednom
periodu, od Srbije nece ostati nista, ova radna mesta ne¢e imati ko da plati; sa
svim ovim u Subotici gradonacelnicima koji ¢upaju grkljane gradanima ne¢emo
mo¢i da krenemo dalje.

Prosle godine, sa tim zavrsavam, 59.000 gradana je napustilo Srbiju
trajno. Ove godine ¢e se, mislim, ispuniti ona predikcija da ¢e biti do 80.000
ljudi. Mislim da je to veoma porazno za nase drustvo i za Srbiju, koja zeli da
postane moderna zemlja. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Rec ima narodni poslanik Vladimir Orli¢, pravo na repliku.

Izvolite.

VLADIMIR ORLIC: Pa ne moZe ,,zuto preduzeée®, izgleda, da shvati da
moze drzavom da se upravlja normalno, u skladu sa propisima, u skladu sa nekim
zakonima, a ne banditski, kako izgleda jedino umeju. Ne moze to da shvati pa
zato i pominje razne stvari, kao $to je Narodna skupstina ili neka etika, je I' tako
bese? Na to nemaju ni moralno pravo, niti za to imaju bilo kakvu aktivnu
legitimaciju.

Dakle, da se nesto radi po Poslovniku, to je ocigledno i lako proverljivo,
a da se o tim stvarima pita ovde neko ko je ne osudivao, ne suzbijao takve pojave
u svojim redovima, nego ih nagradivao, nemojte da se vredamo. Je I' bese Pajti¢
Bojan li¢no rukovodio glasanjem iz Bodruma? Je I' bese lazirao kvorum, muljao
sa karticama? | kako se to zavrsilo? Tako sto je trpeo neke politicke ili bilo kakve
posledice? Ma ne, unapredili ¢coveka. Unapredili ga, terali ga do vrha, pa je
postao i direktor ,,zutog preduzeca* zahvaljujuci tim vestinama. | takvi ¢e sad da
se pitaju ovde da li nesto moze ili ne moze.

Gde im je Novakovi¢? Sta im radi ovih dana ministar Duli¢? Ovaj ¢ovek,
Paunovi¢, kog su pomenuli, uredno je prijavio firme koje ima Agenciji za borbu



protiv korupcije. Mora neko da ne bude lenj pa da ulozi napor od dva klika
misem da bi nesto video, a mora da ima sposobnost da te stvari koje vidi i obradi
da bi njima mogao da se bavi. Taj ¢ovek je priveden sino¢, a znate zasto? Jer
postoje ta pravila i ti zakoni, sto za vreme ,,zutog kartela“ nije moglo da se desi
nikada.

Da li im je sadasnji direktor ikada re¢ objasnio, milion i po evra vredno
zemljiste kategorije pasnjaka, odakle mu to? Od ministarske plate, mozda od
poslanicke? Je li je objasnio 300.000 evra vredan stan; od ministarske plate ili od
poslanicke? Tri stotine hiljada evra ustedevine; od ministarske plate ili od
poslanicke?! Ima li obrazlozenja za besomuc¢no divljanje ili ¢e sve da obrazlozi
povampireni tajkun Dragan Dilas? Pa da vidimo i to.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Mihailo Joki¢, povreda Poslovnika.

Po kom osnovu?

MIHAILO JOKIC: Clan 103. Poslovnika — dostojanstvo Narodne
skupstine.

Molim vas, predsedavajuci, da ste...

Molim gospodina Krasic¢a da ne dobacuje dok ja diskutujem.

Predsedavajuéi, da ste vi druga ili gospodina Zivkoviéa opomenuli i
oduzeli mu re¢ u prvom delu njegovog nastupa, mi ne bismo imali ovaj razvoj
diskusije koji smo imali van dnevnog reda.

Ja vas molim da sve one, bez obzira na to da li su pozicija ili opozicija,
ako za jotu odstupe od dnevnog reda, da im oduzmete rec¢. Ja ne mogu ...

(Zoran Krasi¢ dobacuje.)

Druze Krasi¢u, sacekaj malo.

Ja ne mogu da shvatim da u jednom ¢oveku moze da bude toliko zla kao
u gospodinu Balsi. To je nevideno.

Pa vi sada pominjete gospodicu Brnabi¢, koja nije tu, i kazete da je ona
ostavila haos. Kako vas nije sramota?! Kakav ste vi dzentlmen? Kakve veze
gospoda Brnabi¢ ima sa ovom temom o kojoj mi diskutujemo?

Drugo, vi kazete — zaposlili smo mi 50.000. Vi se frljate. Ja sada kazem,
vi kada ste bili...

PREDSEDAVAJUCT: Kolega Jokicu, izvinite, molim vas, ovo se sada
pretvara u repliku. Hvala, ali ne¢u dozvoliti da se pretvori povreda Poslovnika u
repliku.

Hvala vam na vasoj sugestiji 1 naravno da ¢emo nastaviti po dnevnom
redu. Trudi¢emo Se, naravno.

Rec¢ ima, po dnevnom redu, Aleksandar Markovié.

Izvolite, kolega.

ALEKSANDAR MARKOVIC: Zahvaljujem.



Predsedavajuéi, uvazeni predstavnici Vlade, dame i gospodo narodni
poslanici.

Pa, predsedavajuc¢i, ja bih parafrazirao jednu misao — da se ubica uvek
vra¢a na mesto zlocina. To govorim iz razloga sto je prethodni govornik, koji je
ovde iznosio razne gluposti, ovde lamentirao toboze nad sudbinom drzavne
uprave, javne uprave, a on upravo dolazi iz redova stranke koja je, dok je vrsila
vlast u Srbiji, bukvalno unistila, unazadila drzavnu i javnu upravu. lzvrsila je
najstrasniju mogucu partizaciju drzavne uprave.

Setite se tog perioda, u pitanju je period do 2012. godine, kada ni
¢istacica u bilo kom javnom preduzecu ili ustanovi nije mogla da se zaposli ako
nije imala ¢lansku kartu DS-a. Bukvalno ni ¢istacica. | on danas nama drzi neke
pridike ovde. Trebalo je da ga opomenete. Trebalo je da mu ukazete na to da ne
govori istinu.

Koji je bio domet njihove vlasti i koji je bio njihov program u pogledu
unapredenja drzavne uprave? Tako $to su u lokalnim samoupravama u kojima su
vrsili vlast, u jednoj od njih su decenijama vrsili vlast, u pitanju je Gradska
opstina Vracar, jedino sto su umeli, umeli su da dovode partijske kadrove. Znate
Sta su radili? Unapredili su jedan model do potpunog besmisla. U toku jedne
kalendarske godine imenuju preko 40 pomoc¢nika predsednika Gradske opstine
tako sto ih rotiraju na po tri meseca ili manje. To je domet njihove vlasti, to je bio
njihov program u pogledu unapredenja drzavne uprave.

Molim vas, gospodine ministre, da se i ne obazirete mnogo na kritike
koje su dolazile od prethodnog govornika. U pitanju je ¢ovek koji se danas zalaze
za nesto a ve¢ sutra to isto kritikuje i pljuje. Pogledajte ovo, molim vas,
gospodine ministre. Da li ste znali da je samo pre tri godine, 2014. godine, taj isti
Balsa Bozovi¢, kako kaze moj uvazeni kolega Orli¢, sa tajkunom Draganom
bilasom promovisao muzic¢ku fontanu na Slaviji slicnu onoj kakvu danas imamo
| pricao o tome da je to ne znam kakvo dostignuce?

(Predsedavaju¢i: Kolega Markovi¢u, vratite se na Nacionalnu
akademiju.)

Odmah se vra¢am, samo da vam pokazem, jako je vazno i zbog gradana.
Dakle, u boji je slika, pogledajte njihovu zamisao. Da li je to slicno onome sto
danas imamo na Slaviji, na srecu? Jeste, ali danas to ne valja, zato sto je Srpska
napredna stranka ovo uradila.

Istina je da je prethodnih godina Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave sprovelo racionalizaciju broja zaposlenih, samim tim doprinelo
znacajno, da kazem, ustedi u ¢itavom javnom sektoru. To je, izmedu ostalog,
omogucilo da zemlja, hajde tako da se izrazim, lakse, izmedu ostalog, prebrodi to
predbankrotno stanje koje smo zatekli. Seti¢e se prethodni govornik tih godina,
dakle u pitanju je 2012. godina. Bukvalno smo bili pred bankrotom, skoro da



penzije nismo imali da isplatimo. Prazna kasa, to je ono §to su nam ostavili. Ali
je pobegao iz sale pa ga nema da ¢uje sta imam da mu kazem.

Ono sto je neophodno, ono sto je ostalo da se uradi, ono sto moramo
sada da uradimo jeste bolja organizacija samog posla i bolja struktura samih
zaposlenih u drzavnoj upravi. Za tako nesto su nam potrebne dalje reforme,
pojednostavljenje svih procedura, implementacija novih tehnologija, pre svega
digitalizacija koju smo ve¢ pominjali danas ovde, zatim edukacija i povecanje
efikasnosti.

Prethodna ministarka, danas premijerka, ali kako vidim i aktuelni
ministar, gospodin Ruzi¢, reseni su da sprovedemo ono §to smo zacrtali, a to je
transformacija drzavne uprave. | ono s§to bih u tom smislu istakao to je da je
neophodna potpuna primena Strategije reforme javne uprave. Primenom
Strategije, potpunom primenom Strategije reforme javne uprave imaéemo tu
efikasniju i bolju drzavnu ili, kako vole da kazu, javnu upravu i jeftiniju drzavnu
upravu, sto je jako vazno.

Zakon o0 opstem upravnom postupku omogucio je da uprava konacno
postane servis gradana, $to ona i treba da bude, sto je bio i predizborni program
SNS-a jos od 2012. godine, da uprava kona¢no postane servis gradana. Time
obezbedujemo adekvatan tretman svakog pojedinca, svakog gradanina.
| tako dalje, i tako dalje, a prvi put smo dosli u situaciju da prilikom pribavljanja
razlicitih dokumenata, koja su nekada morala da se pesaka, ajde tako da se
izrazim, pribavljaju, danas to sluzbenim putem ¢inovnici rade umesto gradana.
To su koraci koji uspostavljaju ono sto nazivamo efikasnom javnhom upravom i to
su koraci koje imamo kao rezultat dosadasnjeg rada Ministarstva drzavne uprave
i lokalne samouprave.

Danas mozemo reéi, ponosno mozemo rec¢i da Srbija polako ali sigurno
dobija obrise moderne drzave, moderne uredene drzave, izmedu ostalog i
povezivanjem najvecih drzavnih registara.

Ono sto bih posebno istakao u tom smislu to je njihov prenos u
elektronski oblik. Dakle vise od 145 institucija drzavne uprave i lokalne
samouprave pruza trenutno vise od 800 razli¢itih usluga na portalu elektronske
uprave, prema podacima kojima ja raspolazem. Osim toga, brojne su i
administrativne olaksice, koje, da kazem, olaksavaju poslovanje privrednih
subjekata, a napominjem da su sve donete upravo na inicijativu Ministarstva za
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu.

U kontekstu svega ovog recenog ovi danasnji predlozi zakona
predstavljaju prirodni sled u procesu transformacije drzavne uprave i dobro je sto
je Vlada Srbije postavila kao jedan od prioriteta osnivanje Nacionalne akademije
za struc¢no usavrsavanje u javnoj upravi.



Ovo ¢e prvi put uvesti obavezno obrazovanje drzavnih sluzbenika, i to na
svim nivoima. Dakle, svi drzavni sluzbenici, od republickog do lokalnog nivoa,
pro¢i ¢e jedinstvenu, standardizovanu normu edukacije, a sve u cilju
profesionalizacije drzavnih sluzbenika. To je jedan znacajan segment razvoja
ljudskih resursa u javnoj upravi, ali i ostvarivanju ukupnih ekonomskih ciljeva.

Sada bih mogao da nastavim taksativno da nabrajam sve ostale rezultate
Ministarstva, ali nalazim da je ministar pozvaniji u tom smislu, a nesto od toga
smo i ¢culi u njegovoj uvodnoj reci.

Iz svih razloga koje sam naveo zelim da pozovem da podrzimo ove
predloge zakona u danu za glasanje. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Markovicu.

Rec¢ ima narodni poslanik Dubravko Boji¢.

Izvolite, kolega.

DUBRAVKO BOIJIC: Pre nego §to po¢nem diskusiju 0 predlozenim
zakonima, ose¢am potrebu da neko svoje li¢cno, podvlacim licno, videnje rada
ovog doma podelim sa svima vama.

Pratec¢i prenose skupstinskih zasedanja u ranijim sazivima uvek su me
privlacile i uvek sam cenio ostre polemike, temperamentne i zucne rasprave,
intelektualno nadmudrivanje. Nazalost, U ovom nasem sazivu danas je toga
manje. Danas se mnogo vise mogu c¢uti neke kvalifikacije koje ne smeju i ne
mogu biti deo javnog govora u ovom parlamentu. Bezbroj pausalnih, povrsnih,
pretecih, uvredljivih i ostalih kvalifikacija i sa nase leve i sa nase desne strane se
danas moze ¢uti. Izrazavam svoje zadovoljstvo sto pripadam Poslani¢ckog grupi
Srpske radikalne stranke, koja je maksimalno ozbhiljna i posve¢ena samo radu
ovog parlamenta. Toliko o tome.

Kao i bezbroj puta ranije, i kod ovih predloga zakona imamo jedan
prepoznatljivi manir rada Vlade, da dostavlja Narodnoj skupstini predloge
zakona koje treba doneti po hitnom postupku. Mi donosimo zakone. Zakoni ¢ine
sistem. To je veliki i ozbiljan posao, a velike stvari se rade polako, nikako po
hithnom postupku. Sa druge strane, postoji bezbroj cinjenica koje podgrevaju
sumnju da, kada se nesto radi na brzinu ili po hitnom postupku, uvek se proviaci
odredena sumnja da se tu nesto zeli prikriti, da se nesto zeli provuéi, da nesto
jednostavno izbegne siru, javnu, transparentnu raspravu.

Govore¢i 0 Predlogu zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu i
izmenama i dopunama Zakona 0 drzavnim sluzbenicima zapazamo jedan
paradoks. Svi se slazemo, postoji potreba da se uredi ova oblast, ali to nije
ucinjeno na dobar nacin. Podseti¢u vas na reci apostola Pavla, koji kaze da
dobro, ako nije u¢injeno na dobar nacin, nije dobro.

I mi smo za uredenje drzavne uprave, za njenu efikasnost, za
nagradivanje i napredovanje drzavnih sluzbenika, za usavrsavanje zaposlenih, za



sve ono §to sada nedostaje drzavnoj upravi, a to su kompetentnost, zakonitost i
celovitost u obavljanju konkretnih funkcija, aktivnosti, zadataka iz utvrdenog
delokruga i nadleznosti.

Ideja 0 osnivanju Nacionalne akademije za javnu upravu je pozajmljena i
nametnuta iz EU. Ona je deo dugogodisnje tradicije i prakse nekih evropskih
zemalja. U pitanju je jos jedno evropsko cedo koje treba odgajati u pravhom
sistemu Republike Srbije, a pravni sistem Republike Srbije ne poznaje institut
,hacionalna akademija“. Radi se o jos jednoj novotariji, koja nije proizvod
stvarne potrebe i nuzne celishodnosti ve¢ jedan u nizu zahteva za usaglasavanje
sa EU, i opet po hitnom postupku.

Vlada ima potrebu, pre svega marketinsku, da sve sto uradi bude zvucno,
veliko i istorijsko. U tom svetlu mi vidimo potrebu izvrsne vlasti da obrazuje
Nacionalnu akademiju za javnu upravu. Donosenje zakona o Nacionalnoj
akademiji za javnu upravu je, makar samo i kao organizacioni akt, necelishodno,
suvisno ili bar neadekvatno. Nije tesko obrazloziti zasto, a ima vise zato.

Izvorno, akademija je visoka skola za nauku ili umetnost, sto Nacionalna
akademija za javnu upravu, apsolutno, ocigledno, nije. U drzavnoj upravi postoje
obrazovne institucije tipa Vojne i Policijske akademije, gde se sticu znanja i
vestine i gde se Skoluju odgovarajuéi profili za potrebe drzave. Nijedna od ovih
akademija nije nazvana nacionalnom iako su one to u sustini. I Pravosudna
akademija nema oznaku nacionalne a deo je sudskog sistema i te grane vlasti.

Nacionalna akademija za javnu upravu u Predlogu zakona ima elemente
obrazovanja — akreditacija, programi, stipendije, ucenje iz radnog odnosa,
predavace i sli¢no, ali je poenta u zakonu, §to stoji u Obrazlozenju, usavrsavanje
drzavnih sluzbenika za poslove koje ve¢ obavljaju. A za to i za izdavanje potvrda
I sertifikata nije potrebna Nacionalna akademija, niti 30 zaposlenih ljudi, niti
nova zgrada od milion i po evra, niti Programski savet, niti stalne programske
komisije sa dodatnim stalnim plac¢anjem, niti upuéivanje na saradnju sa drugim
javno priznatim organizatorima obrazovanja i usavrsavanja; dovoljna je samo
modernizovana Sluzba Vlade za usavrsavanje i upravljanje kadrovima.

Lepo pise u c¢lanu 18. Predloga zakona da ¢e poslove Nacionalne
akademije za javnu upravu obavljati Sluzba za upravljanje kadrovima do njenog
konstituisanja. Mi smatramo da je za sve ovo bilo dovoljno, ako bas mora, jedan
skroman i adekvatan naziv — centar za javnu upravu ili centar za unapredenje
javne uprave, kao Vladino telo ili sluzba.

Izbor izvodaca programa takode moze biti nemali problem — svi ¢e hteti
da uguraju svoje, mnogi ¢e se i sami kandidovati da bi ostvarili pravo na dodatnu
nagradu.

Obrazlozenje za donosenje zakona o Nacionalnoj akademiji je na nivou
kvaliteta osnovne ideje, a to znaci neubedljivo. Na primer, predlaze se donosenje



zakona po hitnom postupku budu¢i da bi njegovo nedonosenje na ovaj nacin
moglo da prouzrokuje Stetne posledice po rad organa i organizacije u sistemu
javne uprave. Ve¢ mnogo puta ¢uveno.

Ako je namera predlagaca, Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave, bila da se osnuje centralna nacionalna institucija za stru¢no
usavrsavanje u javnoj upravi, onda je njena pozicija mogla biti oja¢ana sadrzajem
datim u predlogu zakona o drzavnim sluzbenicima. Smestanjem materijalnog
elementa unapredenja stanja ovog sistema u okviru zakona o Nacionalnoj
akademiji ne bi se izgubila svrha stru¢nog usavrsavanja drzavnih sluzbenika.

Za upravu je mnogo vaznije kako se nesto ureduje, a ne gde se ureduje.
Cak ni oba predlozena zakona ne regulisu celishodno i na jedinstven nagin
funkciju struénog usavrsavanja zaposlenih. Argumentacija u prilog ovakvog
pristupa nalazi se u ¢lanovima 2. i 3. izmena i dopuna Zakona o drzavnim
sluzbenicima, gde opsti program obuke i program obuke rukovodilaca donosi
Vlada na predlog Nacionalne akademije, kao i selekciju i akreditaciju predavaca,
mentora i kouca.

Gospodine ministre, bez obzira na vase obrazlozenje ovog termina, kao
lingvista moram da intervenisem. Zaista mi je zasmetala ova rec¢ stranog porekla
ugradena u nas zakon. lako je nas maternji jezik, srpski, i leksi¢ki i semanticki
siromasniji od nekih drugih jezika, nas najveci lingvista, prof. Aleksandar Beli¢,
govoreci 0 jeziku kao zivoj materiji koja se stalno razvija, unapreduje, obogacuje,
poprima tudice I pozajmice iz drugih jezika, ipak je bio veoma skepti¢an pri
upotrebi reci stranog porekla; smatrao je da se reci stranog porekla mogu
upotrebljavati samo izuzetno, samo kada je to neophodno. A da li je to ovde
slucaj? Neki nasi prevremeni Evropljani pre bi se odrekli svoga jezika samo da se
docepaju ¢lanstva u Evropskoj uniji.

Evropska unija vam je kao voz. Ko prvi ude u vagon, mo¢i ¢e da sedi,
imac¢e mozda dobro mesto. Ko ude poslednji, ne¢e moc¢i da sedi, ne¢e imati
dobro mesto, ako se i uopste ugura da ude u vagon. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Bojicu.

Rec¢ ima narodni poslanica Vera Paunovic.

Izvolite.

VERA PAUNOVIC: Postovani gospodine potpredsednice, postovane
kolege narodni poslanici, postovani ¢lanovi Vlade, podnosenjem seta zakona u
oblasti javne uprave Narodnoj skupstini na razmatranje i usvajanje predstavlja
potvrdu iznetih namera Vlade da pitanje reformi u ovoj oblasti dobije pun
prioritet u buducem periodu i da se radi na daljem unapredenju tog segmenta
vlasti u svim njegovim vidovima.

Dobro organizovani organi uprave su jedan od preduslova efikasnog
vodenja drzavne politike. Samim tim ovi organi su istovremeno ogledalo same



drzave, u njima se ogleda stanje u kom se jedna drzava i drustvo nalaze. Stoga je
prirodno nastojanje da se konstantno radi na tome da oni budu $to je moguce
bolji i efikasniji u svom radu, jer od toga korist ima i sama drzava i svaki od nas
pojedinac, gradanin.

Zakonom o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu predvida se
osnivanje ove nove institucije, koja bi imala specijalizovanu nadleznost da se
bavi organizovanjem obrazovanja u organima javne uprave. Konkretno,
Akademija bi imala vise nadleznosti, ali nekoliko najvaznijih bile bi one koje se
odnose na prikupljanje i obradu podataka u vezi sa unapredenjem rada javne
uprave, akreditaciju programa obuke i sprovodilaca tih obuka i izdavanje strucnih
publikacija.

Postavlja se pitanje da li je neophodno da se formira jedna ovakva
institucija sa ovim delokrugom rada. Misljenja sam da je to bilo neophodno, jer
iskustvo je pokazalo da su se dosadasnji programi usavrsavanja u javnoj upravi
znatno razlikovali od organa do organa, kako po svom obimu i ucestalosti tako i
po kvalitetu. Sada ¢e nova akademija u ovoj oblasti dobiti znac¢ajnu ulogu da
organizuje te programe, ¢ime bi trebalo da se postigne njihova unifikacija i
ukupni visi kvalitet.

Takode, u c¢lanu 6. Predloga zakona predvidaju se odredeni uslovi za
sticanje akreditacije za ove obuke u pogledu izvodaca, prostora i opreme, $to bi
opet trebalo da garantuje da ¢e se ovim aktivnostima baviti ozbiljne organizacije.

Akademija ¢e imati dva stru¢na tela: Programski savet i stalne
programske komisije koje ¢e se baviti stru¢nim programskim pitanjima rada.
Naravno, rad ovakve institucije ¢e ipak zahtevati i dodatna finansijska sredstva,
ali iz obrazlozenja predlagaca mislim da se vidi da ona nisu i nece biti preterano
visoka, pogotovu sto ¢e deo zaposlenih biti preuzet iz ve¢ postojec¢e Vladine
Sluzbe za upravljanje kadrovima.

Sa ovim zakonskim predlogom usko je povezan i Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona 0 drzavnim sluzbenicima. Fakti¢ki se wvrsi
povezivanje zakona o Nacionalnoj akademiji sa Zakonom o0 drzavnim
sluzbenicima, odnosno detaljnije se regulise oblast stru¢nog usavrsavanja.

U predlozenom novom c¢lanu 97a predvidaju se slucajevi kada narocito
postoji potreba za stru¢nim usavrsavanjem, i to: ako se donesu novi propisi,
utvrdi da organ neefikasno posluje tako sto kasni u donosenju akata ili akta ¢esto
budu vraéena u postupku inspekcijskog nadzora i da ¢e se te potrebe utvrdivati na
Programskom savetu Nacionalne akademije, koja ¢e tako imati odredenu
nadzornu ulogu nad radom tih organa.

Vazno je i to sto je ovim dopunama prepoznat i program obuke
rukovodilaca, sto mislim da treba da bude i prioritetni zadatak, jer rukovodioci
organa treba licnim primerom da prednjace u postupku primene ovog zakona.



lako nije direktno povezan s oblas¢u javne uprave ve¢ predstavlja jedan,
da tako kazem, opsti zakonski akt koji tretira vise oblasti naseg drustvenog i
privatnog zivota, predlog novog zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj
identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju je takode
znacajan zakonski predlog, kojim bi trebalo da jos jace i odlu¢nije zakorac¢imo u
oblast e-uprave i time eliminisemo razne vrste cekanja u redovima za
ostvarivanje svojih prava.

Misljenja sam da ¢e kod ovog zakona takode biti vazno da se nasi
drzavni organi opreme adekvatnom i pouzdanom rac¢unarskom opremom, da se
sluzbe i ovde edukuju, ali i da se gradanima na odgovaraju¢i nacin pojasne
pogodnosti koje bi mogli imati primenom ovog zakona kako bi on zaista zaziveo
u praksi.

Postovani narodni poslanici, postovani gradani Srbije, Poslani¢ka grupa
PUPS-a smatra da je efikasna drzavna uprava klju¢ uredene drzave a uredena
drzava temelj uredenog drustva pa ¢e stoga u danu za glasanje dati svoju punu
podrsku za usvajanje ovog zakona. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Paunovi¢.

Rec ima narodna poslanica Ljiljana Malusic.

Izvolite.

LjILjANA MALUSIC: Hvala.

Postovani predsedavaju¢i, postovani ministri sa saradnicima iz
Ministarstva, dame i gospodo poslanici, danas imamo na programu cetiri zakona;
ja ¢u govoriti o Predlogu zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu i 0
Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 drzavnim sluzbenicima.

Godine 2014, kada je gospoda Ana Brnabi¢ dosla u Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave, pocele su reforme drzavne uprave. Naime, to je
neophodno, jer je nas...

Ja se izvinjavam, moze li samo malo paznje?

Drzavna uprava je ogroman aparat, spor, vrlo skup, sto bi se reklo, za
odrzavanje, skup je gradanstvu. Zato su neophodne reforme, a to, uostalom, stoji
u Strategiji koja je propisana do 2020. godine. Reforme su neminovne i sigurna
sam da ¢e gospodin Ruzi¢, koji je sad u Ministarstvu za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, nastaviti ovim putem.

Spocitavase nam malopre kako je za ova dva zakona i uopste nac¢in na
koji Srpska napredna stranka vodi sa svojim koalicionim partnerima ovu nam
lepu drzavu da zaposljavamo kadrove, da smo zaposlili enormno veliki broj
kadrova. To naprosto nije tacno. Ako neko pripada ovoj skupstini, ako cita
zakone, zna da smo 2013. godine doneli zakon o zabrani zaposljavanja ili, u
pravom obliku, Zakon o odredivanju maksimalnog broja zaposlenih u javnom
sektoru.



Tako smo 2013. godine ne otpustili, naprotiv, prirodnim odlivom,
dobrim socijalnim programom i prekvalifikacijom je u drzavnoj upravi bilo tada
37.900 ljudi manje, do kraja 2016. godine 80.000 ljudi. Ali dobrim socijalnim
programom, prirodnim odlivom, a ne kao 2008. godine, 400.000 ljudi je bilo
otpusteno; zbog lose privatizacije 528 firmi je bilo ogoljeno pa tako ogoljene
ponovo vracene drzavi. Mi radimo jednu potpuno drugaciju politiku, socijalno
odgovornu politiku.

Sto se dalje ovih zakona ti¢e, treba naglasiti da je usteda samo 2013.
godine bila 43.000.000 evra, a do kraja 2016. godine 80.000.000 evra, pa onda
100.000.000. Molim vas, za 100.000.000 evra vi mozete napraviti sto kilometara
fantasti¢nih puteva, mozete napraviti masu skola, obdanista, renovirati bolnice.
Bravo za Vladu Republike Srbije, ovako se radi!

Takode, donet je Zakon o opstem upravnom postupku, po kome se
transformise drzavna uprava u servis gradana. Napokon gradani treba da shvate
da su sve instance vlasti, od jedinice lokalne samouprave preko lokalne
samouprave, gradske uprave i drzavne uprave, svi smo servis gradana. Ovaj
zakon se i donosi da bi ljudi shvatili da, kad odu u bilo koju instituciju ili
ustanovu, moraju imati kompletan servis, da ne bude jos uvek ona cuvena
recenica — fali mi jos jedan papir. E tako smo mi do 2012. godine odbili stotine
dobrih investitora, sto se vise nikada ponoviti ne sme. Danas se taj papir dobija
za jedan ili do tri meseca, a bice i da ¢e se dobijati za deset dana.

Ono sto jos treba naglasiti je da treba praviti veliku razliku izmedu
Nacionalne akademije i visokoobrazovnih ustanova. Naime, Nacionalna
akademija nije visokoobrazovna ustanova i treba shvatiti, da se ne bune ljudi, da
je ovo samo jedna vrsta edukacije. Ono s§to mi trazimo ovim zakonima je
profesionalizacija, racionalizacija, ljubazno osoblje. Osoblje, odnosno ljudi koji
¢e raditi u institucijama moraju znati da implementiraju zakone koje mi dobijamo
od EU, jer smo zemlja pristupnica EU. Zatim moraju znati da rade projekte.
Toliko miliona nas ¢eka u EU i razli¢itim svetskim fondovima, treba nauciti kako
raditi projekte. Znaci, jos jedan primer dobre prakse.

Ono sto ¢u jos napomenuti a tice se e-uprave, na cemu Vlada insistira i ja
se slazem sa tim, ukoliko se mi ne priklju¢imo na digitalizaciju i tehnoloski
razvoj, mi ¢emo biti u Zestokom problemu. Ovo je 21. vek, trzisna privreda vlada
svuda u svetu. Ili ¢emo biti sa njima jedna moderna drzava ili ¢emo biti u
zapecku godinama. Nama je cilj da budemo ovo prvo.

Sta jos re¢i? E-uprava je neminovna, jer, zamislite samo, sledeée godine,
od 1. januara 2018. godine krece sistematizacija, odnosno udruzivanje $est
velikih registara. Vi ¢ete imati sve na jednom mestu. Tu ¢e biti i maticne knjige, i
P10, i Ministarstvo unutrasnjih poslova i svi ostali. Jednim klikom, pritiskom na
dugme imacete kompletnu dokumentaciju. Bravo za Vladu Republike Srbije!



Mogu pricati jos pola sata, ovo su cetiri zakona, ali ja ne Zelim, jer iza
mene ima toliko govornika. Hvala na paznji. Srpska napredna stranka ¢e u danu
za glasanje podrzati predloge ovih zakona. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Malusi¢.

Rec¢ ima narodni poslanik Srbislav Filipovié.

Izvolite.

SRBISLAV FILIPOVIC: Hvala, predsedavajuéi.

Dame i gospodo narodni poslanici, gospodo ministri i saradnici
ministara, uvazeni gradani, toliko toga smo ¢uli u ova dva dana, mnogo detalja,
mnogo onih novih stvari koje nam donose zakoni koji su na dnevnom redu i, bez
ikakve dileme, ja ¢u ih podrzati u danu za glasanje jer sam siguran da su ovom
drustvu i ovoj drzavi potrebne sveobuhvatne reforme, od temelja do krova.
Znaci, moramo nasu drzavu potpuno da promenimo, da je reformisemo.

To i ¢ini Srpska napredna stranka, predvodena predsednikom nase drzave
Aleksandrom Vuci¢em, ve¢ punih pet godina. Borimo se da promenimo sve ono
Sto u Srbiji nije bilo dobro. Ali sta ¢ete, kada se borimo da promenimo nesto,
neki koji su vam ostavili haos, koji su vam ostavili bankrot, beznade, minus, rupu
do rupe, pokusavaju, to je inercija one proslosti, da vas vrate u to mracno vreme i
da Srbiju i njene gradane ponovo uvuku u ralje korupcije, kriminala, beznada i
siromastva.

Siguran sam da su nam potrebne reforme. Zbog ¢ega? Nasi ciljevi su da
ovo drustvo, da nasi gradani zive bolje, bez obzira na to za koju su politi¢ku
partiju opredeljeni. Culi smo danas i neke pri¢e da nasa javna uprava boluje od
partokratije. Istina je da su u Srbiji mozda prethodnih 50 ili 60 godina radna
mesta u javnom sektoru zavisila od toga za koju ste politicku opciju opredeljeni,
to nije nikakva tajna, pa to svako zna, to i malo dete zna da je u Srbiji bilo
potrebno i za cistacicu i za kafe- kuvaricu i za bilo kakvog sefa, nacelnika, da
budete ¢lan neke politicke partije. Danas to vise nije slucaj.

Mogu potpuno otvoreno da govorim sa bilo kim iz opozicije da nam
navede koga je to Srpska napredna stranka smenjivala samo zato sto je simpatizer
ili ¢lan neke politicke partije. Toliki su nacelnici i sefovi odseka ostali po
ministarstvima koji su i ranije bili, zato sto se mi vodimo time — ako je neko
radio cestito svoj posao, treba da ostane, onaj ko nije dobro radio svoj posao,
treba da ode.

Oni ljudi koji su kvalifikovani, oni treba da nadu svoje mesto u javnoj
upravi ukoliko zele da svojim radom, znanjem i iskustvom, svojom stru¢noscu
pomognu svom drustvu na putu reformi, na evropskom putu, na putu promena i
na putu boljitka.

Samo neko ko ne zeli dobro Srbiji u buduénosti moze da se opire
promenama. | to su oni koji su u nekom prethodnom periodu, pre 2012. godine, u



haosu, siromastvu u kome su gradani ziveli imali priliku da sa platama od hiljadu
evra letuju na Grenlandu, recimo, a da zimuju na Maldivima. U nasoj poslani¢koj
grupi, u Srpskoj naprednoj stranci i kod ljudi koji su danas na vlasti nemate takav
slucaj. Normalan ¢ovek ne moze da opravda pred javnoséu Srbije da ode na
Maldive, potrosi 15.000 evra, a dode ovde i govori 0 penzionerima i govori 0
malim platama u javnoj upravi. To je sramota.

(Ana Stevanovi¢: Predsedavajuéi, je li ovo tema?)

PREDSEDAVAJUCIL: Kolega Filipovi¢u, stvarno, vratite se na
Nacionalnu akademiju, molim vas.

SRBISLAV FILIPOVIC: Ima veze sa javnom upravom. Ovo i te kako
ima veze sa svim §to smo govorili danas, pa ako niste prekidali neke koji su nas
ovde pljuvali, blatili i pricali o cupanjima grkljana i ¢emu ve¢, onda mogu i ja da
odgovorim njima na onaj nacin na Kkoji to zasluzuju, zato $to gradani Srbije
smatraju nas kao svoje predstavnike, svakoga dana traze od nas da govorimo
ovde ono sto oni misle i $to zele da ¢uju, a §to je istina, na kraju krajeva.

(Ana Stevanovi¢: Temal)

Dobacivanje je, nekako, stvar kulture. Kultura se donosi iz kuce, rekao
bih. Tako da...

(Ana Stevanovi¢: Drzite Se teme.)

Podseti¢u vas, kada govorimo i kada se dobacuje nekome: ,, Tema!®,
prosto moram da vam kazem da je Puskin lepo rekao jednu stvar: ,,Citanje je
najbolje ucenje“. Neko ko nije procitao ni re¢ zakona sve vreme vice — tema,
tema; pa skace sa svoje stolice — tema.

Ako mama te gospodice radi u Agenciji za borbu protiv korupcije, onda i
to moze da bude tema, i to gradani treba da znaju. Ocekivao sam, znate kako,
nekad slu¢ajno moze nesto istinito da dode iz opozicije. Slusam ih ceo dan i
nikako, ni slu¢ajno neku istinu da kazu. To je neverovatno.

Ali i to je dobro, da gradani vide da se oni nista nisu promenili, da za pet
godina nista nisu ni procitali ni naucili i da sve sto rade ovde i sve $to su za
godinu i po dana naucili u ovom parlamentu to je da dignu Poslovnik. Knjiga se
¢ita, ona se ne dize... (Iskljucen mikrofon.)

PREDSEDAVAJUCT: Kolega Filipovi¢u, molim vas, vratite se na temu,
govorite o temi. Rasprava savrseno ide.

Izvolite, prijavite se.

SRBISLAV FILIPOVIC: Tagno je, rasprava ide savrseno po gradane
Srbije, ljudi vide sta smo sve to uradili za ovih pet godina u javnoj upravi, vide
koliko je lakse danas izvaditi neki dokument koji vam je potreban, vide koliko je
javna uprava, rekao bih, profesionalnija i bolja nego sto je bila pre 2012. godine,
medutim, daleko od toga da je savrseno. Mi ne govorimo da sada tece med i



mleko, ve¢ da smo hrabro zakoracili u promene i reforme u nasem drustvu i da
gradani to vide i osecaju.

Gradani se 0 tome, na kraju krajeva, i izjasnjavaju i govore, i to mozete
da vidite. Pa svako ko je vadio licnu kartu ili pasos, jasno mu je, ako je iole
posten, ili kad je prijavljivao bebu u porodilistu, zna da prijavi dete za 10-15
minuta, da vise ne mora da obilazi pet institucija da bi izvadio nekoliko
dokumenata i da mu prolaze nedelje i dani. Neko ko hoc¢e da izvadi jedan
dokument vise ne mora da izade sa posla i da opravdava svoj izostanak s posla da
bi jedan dokument izvadio. Toliko toga boljeg je uradeno nego sto je to bilo pre.

Prihvatam i volim da cujem sugestiju i kritiku, ali ako si 12 godina,
majstore, bio na vlasti i za tih 12 godina nisi uspeo da ubrzas vadenje obi¢nog
izvoda o drzavljanstvu, onda bolje sedi i ¢uti i pusti neke ljude da urade nesto,
nauci nesto iz onoga sto si radio.

I, kao $to kazem ponovo, vaspitanje se nosi iz kuce. Ocigledno neki ili
nemaju kucu ili nije imao ko da ih vaspita.

| ponovi¢u za kraj, Srbija ¢e da napreduje onoliko brzo koliko bude
spremna da se brzo menja, da brzo uci i koliko bude citala i radila na sebi. Ova
strana koja podrzava Vladu Republike Srbije, ta strana je spremna i da uci i da
radi i da ¢ita i da menja nesto kod nje kad nije dobro, i zato je za SNS danas
preko 60% gradana Srbije. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Rec¢ ima narodna poslanica Ana Stevanovié¢, povreda Poslovnika.

Izvolite.

ANA STEVANOVIC: Dakle, ukazujem na povredu Poslovnika, ¢lan
106. stav 1. koji nalaze da govornik moze da govori iskljuc¢ivo o tac¢ki dnevnog
reda o kojoj se vodi pretres.

Vi ste reagovali, ¢injenica je da jeste reagovali, ali zasto uvek neko mora
da vam sugerise i da vas opomene kada treba da reagujete? Mi od doti¢cnog
kolege uvek slusamo iste price, uvek su to iste replike koje nikad nemaju veze ni
sa kakvom temom, pogotovo ne sa temom dnevnog reda. Uvek se tu iznose neke
cinjenice koje veze s mozgom nemaju. Vredaju se kolege na jedan jako
primitivan nacin.

Ja vas molim, i zarad dostojanstva ovog doma, da vi reagujete uvek na
ovakve stvari, ne samo kada je u pitanju pomenuti kolega. Kad god neki kolega
vreda, to je nedopustivo, na taj nacin krsi se dostojanstvo, a vi ste duzni da
odrzavate red na ovoj sednici. Zato vas molim da vas mi uopste ne upu¢ujemo na
to da treba da radite svoj posao. Molim vas da ga radite odgovorno i precizno,
bez nasih dobacivanja. Zahvaljujem se.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.



Da li Zelite da se Narodna skupstina izjasni u danu za glasanje?  ANA
STEVANOVIC: Apsolutno.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala.

Rec¢ ima narodni poslanik Marijan Risti¢evi¢, povreda Poslovnika.

Izvolite.

MARIJAN RISTICEVIC: Dame i gospodo narodni poslanici,
reklamiram ¢l. 103, 108, 109. i 107. Poslovnika, u vezi sa tim ¢lanovima.

Sada ste na delu mogli da vidite klasi¢nu zloupotrebu Poslovnika, koja je
licila na repliku. Tako ste mogli da vidite kako Poslovnik krse upravo zbog
nepotizma.

Ja nisam znao — i verujem da sam i ja povredio dostojanstvo Narodne
skupstine — ovo sto je gospodin Srba rekao. Zamislite kad nepotizam dode dotle
da neko u Agenciji za borbu protiv korupcije ima sluzbenika koji kontrolise
njega. Zamislite da je moja pokojna majka sad u Agenciji za borbu protiv
korupcije i da kontrolise mene.

Sad mi je jasno, i tu je povreda dostojanstva, zasto kolega Radulovié
nikada nije odgovarao za to sto je firmu preneo na povezano lice, to jest suprugu.
Samo zato §to je majka njegove poslanice kontrolisala...

PREDSEDAVAJUCTI: Da li Zelite da se Narodna skupstina izjasni? (Ne.)

Zamolio bih sve kolege da ne komentarisemo privatni zivot bilo koga.

Ana Stevanovi¢, ponovo povreda Poslovnika.

ANA STEVANOVIC: Sada ukazujem na ¢lan 107, takode stav 1, gde se
kaze da je govornik na sednici Narodne skupstine duzan da postuje dostojanstvo
Narodne skupstine.

Zbog ¢ega sam se ja javila da ukazem na ovu povredu? Zato §to je meni
apsolutno jasno da ljudi koji nikad nista nisu postigli ni svojim znanjem niti
obrazovanjem mogu samo da misle da su i drugi isto tako dosli do nekih pozicija
ili funkcija koje su njima takode trenutno dostupne.

Takode, podse¢am predstavnike SNS-a sta je njihov predsednik rekao
pre nekih sest meseci.

PREDSEDAVAJUCT: Nemojte njih, molim vas. Podsetite mene, meni
kazite.

ANA STEVANOVIC: Samo da napomenem da je rekao da ¢e bilo koji
njihov ¢lan koji pomene ili se uvredljivo izrazi o ¢lanu porodice bilo kog
politickog oponenta biti izbacen iz stranke. Tako da ovom prilikom pozivam i
predsednika Republike Srbije Aleksandra Vucica da reaguje na ovakve stvari, da
drzi svoju re¢ i da izbaci odredene ¢lanove iz svoje stranke posto se uvredljivo
izrazavaju 0 pripadnicima opozicije, konkretno predstavnicima Poslanicke grupe
Dosta je bilo, pa i meni licno. Tako da to sto su neki poslanici izasli iz pojedinih
rijaliti Soua ne znaci da treba da prave rijaliti sou od Skupstine. Hvala.



PREDSEDAVAJUCI: Da li Zelite da se Narodna skupstina izjasni u
danu za glasanje?

ANA STEVANOVIC: Apsolutno.

PREDSEDAVAJUCI: Povreda Poslovnika, Marijan Risti¢evi¢.

Izvolite.

MARIJAN RISTICEVIC: Dame i gospodo narodni poslanici, ovo je bila
klasi¢na replika. Clan 103. st. 7. i 8, da se odbije vreme poslani¢koj grupi dva
minuta.

Ja ¢u se izviniti ako sam pogresio, ali neka koleginica jasno kaze da li
postoji konflikt interesa. Da li joj majka radi u Agenciji za borbu protiv
korupcije? Da ili ne?

(Zagor u sali.)

PREDSEDAVAJUCI: Nemojte, molim vas, kolega.

Necu ovo dopustiti.

Vladimir Orli¢, povreda Poslovnika.

VLADIMIR ORLIC: Sad bih i ja po &lanu 107. Poslovnika, gospodine
predsedavajuci, pitanje dostojanstva Narodne skupstine.

Smatram potpuno neprihvatljivim udarom na dostojanstvo Narodne
skupstine kada se ovde neko oseti uvredeno ili povredeno i onda reaguje na stvari
na koje inace ne bi reagovao ako mu se desavaju u neposrednom okruzenju, ali
nikad pod milim bogom. Na primer, prica o dnevnom redu. Da li je jedan jedini
put sa te strane danas ukazano na izlazak van okvira dnevnog reda, a desavalo se
ceo boziji dan? Je I' kompletno ,,zuto preduzece, kad god je govorilo, izlazilo
van okvira Poslovnika? Jeste, nego sta je. Je I' poslanicka grupa upravo tog
udruzenja grupe gradana, koja prica da je stranka a u stvari nije nista, izlazila van
okvira dnevnog reda? Jeste. Jesu li se mozda pozalili na tu pojavu? Nisu.

Gospodine predsedavajuci, to treba da primetite, pa kad se desava
ovakva zloupotreba kakva je bila malopre, na to da ukazemo.

Da li su se nasli pozvani da ukazu na izlazak van okvira dnevnog reda
kada su pre samo nekoliko dana ovde potrosili sate rada Narodne skupstine, bog
zna koliko novca gradana koji sve ovo placaju, da pric¢aju jednu potpuno ispraznu
demagosku pricu o nekakvim besplatnim udzbenicima? Predlagali su nam ovde
da kupimo 560.000 rac¢unara. To su napisali. Pojma nisu imali sta su napisali,
pojma nisu imali sta su pricali. A to nije bilo ni tacka dnevnog reda ni predmet
rasprave.

Jeste ih culi tada, gospodine predsedavajuci, da su radili ovo sto su radili
malopre? Jeste li culi da su se pozalili na isti nac¢in kao malopre? Ja nisam.
Siguran sam da nije niko ko je bio ovde u sali. To su sve zloupotrebe, jedna za
drugom.



Gospodine predsedavajuéi, vi i ja znamo da je re¢ o duboko nemoralnim
ljudima, ljudima koji su zloupotrebili kampanjski novac, ali da taj nemoral
demonstriraju kroz ovakvo izivljavanje nad Poslovnikom, to ne treba da
dozvolite.  Ne trazim da glasamo, da vodimo racuna. Hvala.

(Vladimir Purié: Sram te bilo! Sta pri¢as to?)

PREDSEDAVAJUCI: Molim vas, bez dobacivanja.

Molim vas za mir u sali.

(Vladimir Buri¢: Sram i tebe sto ga nisi opomenuo!)

Gospodine Duricu, izricem vam opomenu.

Vra¢amo se na dnevni red.

Rec¢ ima Tatjana Macura. Nije tu.

Rec¢ ima Ivana Stojiljkovic.

Izvolite, koleginice.

IVANA STOJILjKOVIC: Zahvaljujem, predsedavajudi.

Uvazeni ministri sa saradnicima, dame i gospodo poslanici, zelela bih,
pre svega, da istaknem da su ova cetiri zakona koja su danas na dnevnom redu
rezultat jednog jako dobro utabanog puta, odnosno jako dobre reforme u javnoj
upravi, koja je ve¢ od 2014. godine u fokusu i Vlade koju je predvodio
Aleksandar Vuci¢ a i ove Vlade, koja to uspesno nastavlja, na ¢elu sa Anom
Brnabic.

Ono sto je reformu u javnoj upravi predstavljalo pre svega je
racionalizacija, zatim reorganizacija i modernizacija.

Racionalizacija za ove tri godine je vrlo uspesno odradena. Mi imamo
rezultate da je smanjen broj u javnoj upravi za 39.000 zaposlenih i to, kao sto
smo ve¢ ¢uli, jako dobrim socijalnim programima i prirodnim odlivom, a ne kako
je to nekada vlast radila, pre nas, otpustanjem radnika. Dakle, jedan jako dobar
socijalni program doveo je do toga da se smanji oko 39.000 viska zaposlenih u
javnoj upravi. Ako se tome dodaje i smanjenje iz javnih preduzeca, taj broj
dostize 80.000. Dakle, ustede su na godisnjem nivou oko 45.000.000 evra, sto je
veoma znacajno za budzet Republike Srbije.

Ova cetiri zakona koja su danas pred nama pre svega predstavljaju jako
dobar osnov i krovni su zakoni za dalju reorganizaciju i modernizaciju.

Kada govorimo o0 reorganizaciji javne uprave, pre svega govorimo ne
samo 0 reorganizaciji sistema i novim nac¢inima poslovanja, modernijim, nego i o
usavrsavanju i obuci zaposlenih u javnoj upravi. Dakle, tu se danas pominje vise
puta osporavana Nacionalna akademija, koja, pre svega, jos jednom napominjem,
ne predstavlja visokoobrazovnu ustanovu i nakon nje se ne dobija diploma, ve¢
predstavlja akreditovanu instituciju koja ¢e wrsiti obuku 1 usavrsavanje
zaposlenih u javnoj upravi i pripremati ih za modernije tehnologije.



Samo bih skrenula paznju, evo jedan primer, pre neki dan smo na
Odboru, kada smo razgovarali o ovim uvodenjima e-uprave i e-poslovanja,
govorili o stru¢njacima iz IT sektora i bas je poslanik iz opozicije pitao — kako vi
mislite da ih zadrzite u javnom sektoru kada plate nisu dovoljne? Tac¢no je da su
plate za IT stru¢njake u privatnom sektoru daleko veée i tacno je da su daleko
primamljivije plate u inostranstvu, ali upravo je ova akademija nac¢in da zadrzimo
te mlade ljude, zato $to mozemo da im pruzimo adekvatno obrazovanje,
adekvatnu obuku, jer oni, naravno, moraju da se usavrsavaju, a sve to ih kosta.
To privatni sektor ne moze da im pruzi na ovaj nacin kao $to ¢e moci drzavni,
kao sto ¢e moc¢i Akademija i kao $to ¢e moci javne institucije. Tako da, evo, ovo
je jedan od primera gde ¢e ova akademija imati jako dobre efekte.

I, kao sto sam rekla, modernizacija. Odnosi se pre svega na digitalizaciju.
Znaci, jedna moderna, efikasna i jeftinija javna uprava. Malopre smo culi od
moje uvazene Kkoleginice da sledi uvezivanje u jedan sistem Sest registara;
mati¢cne knjige, socijalno osiguranje, PIO, MUP, Nacionalna sluzba za
zaposljavanje. Samo ovo uvezivanje, koje ¢e omogucavati da na licnu kartu
dobijete sve ono sto ste Zeleli, dakle da dobijete uslugu ili prijavljivanja
novorodene bebe ili ako zelite da zakazete vencanje, to su neki od primera, samo
to ¢e na godisnjem nivou da ustedi oko 7.000.000 stampanih papira. Sad
zamislite kolika ¢e to biti usteda u svakoj lokalnoj samoupravi.

Dakle, svi ovi zakoni dac¢e jedan jako dobar osnov, krovni su zakoni za
dalju modernizaciju, posebno u ovoj sferi vidimo jako dobre rezultate. Dakle, ne
samo da javna uprava bude u sluzbi gradana, nego i da se postigne i efikasnost,
da se postignu znacajne ustede i, ono sto je veoma vazno, da se smanji korupcija
i siva ekonomija.

Posto mi u 21. vek ne mozemo sa pecatom, sa papirom i sa Salterom,
naravno, podrza¢emo ove zakone u danu za glasanje. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Stojiljkovi¢.

Rec ima narodni poslanik Goran Jesic.

Izvolite.

(Dobacivanje iz sale.)

GORAN JESIC: Ne bavim se ja bas svakim ovde.

Slusamo celo poslepodne emotivne ispade pojedinih poslanika opozicije
I opet, kao i na prosloj sednici, tvrdim da lose radite svoj posao. Za pocetak.

Zao mi je §to ministar Ruzi¢ nije ovde. Imamo &etiri zakona; dva su iz
domena gospodina Ljaji¢a, dva su iz domena reforme drzavne uprave. Odli¢no je
§to se bavimo ovim temama.

Reforma drzavne uprave je fundament odrzivosti, pre svega ekonomske,
jednog drustva. To je jedan vazan parametar da neko dode da investira, da imate



transparentnu upravu, da imate brzu registraciju preduzeéa, da mozete da odete
brzo u stecaj, da otvorite-zatvorite preduzece i zavrsite li¢na stanja gradana.

A ono sto jeste moj problem sa Ruzi¢em ovde je kako smo pronasli ideju
da bas sistemski zakon uzmemo da se bavimo ovim problemom, uredujemo
formiranje Nacionalne akademije. To je ideja koja je ponikla jos dok je, mislim,
Goran Ciri¢ bio tamo, od pocetka 2000. godine, predsednik Stalne konferencije i
stalno smo pricali o nekom telu koje treba da bude obrazovnog karaktera.

Ja nemam protiv toga apsolutno nista, kontinuirana edukacija je klju¢
odrzive uprave i bilo kakvog posla, ali mi te kontinuirane edukacije imamo i
danas, iako ne u formalnom obliku. Svaki novi zakon kad usvojite, ljudi iz
uprave iz cele Srbije dolaze na razne edukacije gde se pojavljuju pomocnici
ministara, ministri, specijalisti, profesori univerziteta i tako dalje, i tako dalje.

Zasto kre¢emo bas od ovoga a imamo drugi problem? Pri¢ali smo danas
ceo dan o zabrani zaposljavanja, slusamo da nema partokratije. Nikad veca
partokratija nije bila. Vi to dobro znate, gospodine Ljaji¢u, a zna i gospodin
Ruzi¢. U ovom parlamentu je primljeno duplo vise ljudi nakon zabrane
zaposljavanja. Sta ¢e nam 250 ljudi vise u proteklih nekoliko godina? Desetine
hiljada po lokalnim samoupravama. Desetine hiljada! Sta mi to radimo ovde?
Imamo vrhunske profesionalce u upravi koji za minimalne naknade i dalje tamo
rade, uglavnom zenska radna snaga. Ti ljudi nemaju perspektivu, ne znaju kako
¢e da napreduju unutar tog sistema. Zamislite da imate privatno preduzeée gde
neko radi 20 godina i ne zna da li ¢e mo¢i da napreduje, za 20 godina, zato sto se
partijski odlucuje o tome.

To je fundamentalna reforma drzavne uprave. Uz ovu edukaciju morate
napraviti pravilan nacin napredovanja. Da ne odlucuje politi¢ka elita o0 tome nego
da, prosto, ljudi koji provedu odredeno vreme na odredenim mestima i zvanjima
imaju sansu da napreduju. To ih motivise da ostanu za male plate, jer nama ti
ljudi trebaju.

Sto se tice elektronskog potpisa, ju¢e sam isao da se prijavim za pasos,
za ¢erku koja ima dva i po meseca. Znate li kako izgleda procedura? Kao 1850.
godine. Otisao sam u policiju, ¢ekao sam 20 dana. U policiji...

(Dobacivanje u sali.)

Nemoj da ... konjino jedna, molim te!

Otisao sam u policiju... (Isklju¢en mikrofon.)

PREDSEDAVAJUCI: Kolega Jesiéu, ja ne mogu da verujem sta ste Vi
izgovorili uopste!

(Goran Jesié: Sta me prekidas?)

(U sali poslanici naglas komentarisu.)

Nastavite. Prijavite se.



GORAN JESIC: Sustinska stvar je u tome da sam morao iz policije da
idem u opstinsku upravu da izvadim uverenje o drzavljanstvu. Uverenje o
drzavljanstvu ne mozete da zavrsite bez uplatnice, ne mozete elektronski da
platite. Pa smo odatle odlazili ponovo u policiju da bi se skeniralo uverenje o
drzavljanstvu detetu od dva i po meseca.

Zasto tu imamo problem? Osnovni problem gradana sa drzavnom
upravom su li¢na stanja. Ajmo onda da resimo licna stanja, izvod iz maticne
knjige, drzavljanstva, umrlih i venéanih. To je 60% ulaska u upravu. Imamo
sjajne primere. Imamo fenomenalan primer Katastra, gde je ¢ovek koji je direktor
Katastra uradio fenomenalan posao, digitalizaciju. Imali smo sjajan posao u
APR-u. Ajmo da to prenesemo i da nastavimo time da se bavimo. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI: Dakle, ja sam duzan da Parlamentu kazem da ¢u
traziti stenogram. Nisam siguran sta je izgovoreno... Nemojte to da ponavljate.
Ako je izgovoreno, izrec¢i ¢u opomenu kolegi Jesicu.

I molim sluzbe da mi dostave stenogram.

(I dalje se u sali naglas komentarise.)

Rec¢ ima narodni poslanik Zoran Bojanic.

Izvolite, kolega.

ZORAN BOJANIC: Zahvaljujem, uvazeni predsedavajuéi.

Gospodo ministri, koleginice i kolege, pred nama su cetiri kvalitetna
predloga zakona. Ruku na srce, kada govorimo o Predlogu zakona o izmenama
Zakona o informacionoj bezbednosti, u pitanju su samo tehnic¢ki detalji, tri ¢lana.
U pitanju su nadleznosti, ko ¢e u republickim organima imati nadleznosti nad
informacionim tehnologijama.

Nazalost, i pored dobrih diskusija, i od strane opozicije i od strane
pozicije, ovde smo svedoci da je bilo dosta nekulture, cak mogu reé¢i zlobe,
neznanja. Ne znam kako da se izrazim i kako da kazem kako su se ponasali
pojedini poslanici. Pre svega, akademsko zvanje i akademsko znanje ne znaci
nista. Neko mora u zivotu da procita i ,,Politikin zabavnik* da bi imao
obrazovanje i kulturu. Ne moze neznalica da prica o obrazovanju, da prica o
struci i 0 nauci.

Posebno bih u svom osvrtu govorio o Predlogu zakona o elektronskom
dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom
poslovanju. Zasto o tome? Zato sto pojedini poslanici niti su procitali zakon, niti
znaju o ¢emu se radi. Diskutovali su o Briselu, a pre svega ne znaju sta je
direktiva i sta je uredba. Da su citali zakon od pocetka do kraja, shvatili bi sta je
direktiva i sta je uredba evropske ekonomske zajednice. Niti ko nas tera da mi
sprovodimo njihove uredbe niti sta. Mi Zelimo pre svega da uredimo ovo pitanje i
mislim da je krajnje kvalitetno i korektno uredeno.



Za one Kkoji ne znaju — Kkoji su pre neki dan doneli ovaj kamen, verovatno
Im je ostao posle Kupusijade u Mr¢ajevcima pa su ga doneli u Parlament nazalost
—mogu im reéi da nacionalni operater, znac¢i Telekom Srbija, koji je u ve¢inskom
vlasnistvu drzave Srbije, ima jedan dobar i vredan projekat.

Oni koji prate medije mogu da se informisu, imamo jednu reklamu koja
se zove internet uskladivanje, a inace radi se o All-IP transformaciji. Telekom
zeli pre svega da do svakog naseg gradanina, do svake ustanove dovede optiku.
Znaci, da bismo imali brzi internet, da bismo mogli sve ovo s§to pise u ovom
zakonu najzad u nasoj zemlji da sprovedemo, upravo zbog toga Telekom Srbija
investira, i to ogromna sredstva, da bismo se tehnoloski, a pre svega u domenu
interneta, usavrsili.

Danas je mnogo vise paznje posveceno Predlogu zakona o Nacionalnoj
akademiji za javnu upravu. Niko nije pomenuo i rekao, na kraju krajeva gospodin
Ruzi¢ je to dosta dobro rekao juce u svom izlaganju, da ovaj zakon proistice iz
Strategije reforme javne uprave u Srhiji.

Cilj ovih zakona jeste modernizacija i profesionalizacija. Mi smo ovde
culi svega i svacega sa one druge strane. Pricalo se i 0 vrti¢ima, i 0 fontanama, i 0
folk pevacima, i 0 stanovima za nekakve kadrove; re¢ jednu niko nije pomenuo o
samom zakonu. Cim niste imali odredene konkretne primedbe, sve to govori da
je zakon dobar i da ¢e to biti samo prvi stepenik, ajde da kazem, u uredenju rada
javne uprave. Znamo da se vode javne rasprave i ocekuju nas sigurno u
buducnosti ovde dva-tri zakonska akta koji ¢e jos blize definisati rad javne
uprave.

Da ne bih oduzimao vreme, posto znam da ima mnogo govornika na listi,
sa ovim zavrsavam i re¢i ¢u da ¢u u danu za glasanje u svakom sluc¢aju glasati za
ova cetiri kvalitetna predloga zakona.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, kolega Bojaniéu.

(Srbislav Filipovi¢u: Po Poslovniku.)

Rec¢ ima Aleksandra Belacic.

Izvolite.

ALEKSANDRA BELACIC: Mozemo li?

Svoje danasnje izlaganje bih usmerila iskljucivo na Predlog zakona o
Nacionalnoj akademiji za javnu upravu.

U Predlogu zakona koji nam je dostavljen navodi se da je Nacionalna
akademija centralna institucija sistema struc¢nog usavrsavanja u javnoj upravi
Republike Srbije sa statusom javno priznatog organizatora aktivnosti
neformalnog obrazovanja odraslih. Nacionalna akademija obrazuje se kao
posebna organizacija, sa svojstvom pravnog lica, a predvideno je da ¢e nadzor
nad radom Akademije vrsiti nadlezno ministarstvo.



Dalje se navodi da je jedan od klju¢nih principa za ukupno unapredenje
javne uprave njena profesionalizacija, pri ¢emu je podizanje nivoa stru¢nosti i
sposobnosti zaposlenih od narocitog uticaja na uspesno i kvalitetno obavljanje
poslova, promenu nacina rada i organizacione kulture u savremenim uslovima. U
tom smislu poseban znac¢aj ima organizovani i kontinuirani profesionalni razvoj
zaposlenih u javnoj upravi. Cilj ove akademije je da zaposlenima u javnoj upravi
pruzi edukaciju, to jest stru¢no usavrsavanje, pracenje rada stru¢nog usavrsavanja
I razvoja, kao i pruzanje kontinuirane podrske u radu.

Ovim zakonom je predvideno formiranje posebne ustanove koja ima za
cilj da omoguci da drzavni sluzbenici postanu ljubazniji, efikasniji i mnogo bolje
upuceni u sve zakonske odredbe i regulative.

Prvo pitanje koje bih postavila u vezi sa ovim je — kako to mislite da
edukujete drzavne sluzbenike da postanu ljubazniji? Kako se to bilo koja odrasla
osoba uc¢i ljubaznosti ili pristojnosti u ophodenju sa strankama? Koje su metode
koje ¢ete koristiti prilikom edukacije drzavnih sluzbenika da postanu ljubazniji?
Da li ¢ete ih ugiti bontonu ili je u pitanju nesto drugo? Kojim metodama cete
proveravati da su drzavni sluzbenici naucili da budu ljubazniji u odnosu na
prethodno ponasanje?

Postovani ministre i postovane kolege narodni poslanici, vaspitanje je
nesto §to se nosi iz kuce. Ukoliko su neciji roditelji omanuli u vrsenju svoje
roditeljske duznosti, tesko da ¢e bilo kakva nacionalna akademija to mo¢i da
ispravi.

Sto se ti¢e unapredenja efikasnosti drzavnih sluzbenika, nije mi jasno
kako to mislite da unapredite efikasnost pove¢anjem broja zaposlenih u drzavnoj
sluzbi. Nemoguce je povecati efikasnost gomilanjem administracije. Koliko
zaposlenih tacno predvida ova Nacionalna akademija? Rekli ste nam — malo.
Koliko je to tacno malo? Ko ¢e vrsiti odabir tih zaposlenih i po kom osnovu ¢e se
birati direktor ove ustanove? Godinama ste obecavali Smanjenje drzavne uprave,
a sada odjednom radite potpuno suprotno.

Sadasnji premijer Ana Brnabi¢ je februara ove godine sa pozicije
ministra drzavne uprave i lokalne samouprave izjavila da nema viska zaposlenih
u javnoj upravi. Brnabi¢eva je izracunala da je Srbija trenutno po broju
sluzbenika daleko ispod proseka u EU, gde na 100 stanovnika ide 8,5 drzavnih
sluzbenika, dok je u Srbiji taj broj 6,5.

Dalje smanjenje broja zaposlenih u drzavnoj upravi ugrozilo bi kvalitet
usluga koje pruza drzavna uprava, izjavila je Ana Brnabi¢ u februaru ove godine,
a vi ste, postovani ministre, u julu ove godine dali potpuno kontradiktornu izjavu.
Rekli ste — broj izvrsilaca, odnosno ¢inovnika u jedinicama lokalne samouprave
u Srbiji do kraja 2018. godine trebalo bi da bude 100.700, dok ih je u 2013.
godini bilo 123.700.



Najavili ste da ¢e broj drzavnih sluzbenika u javnoj upravi ove godine
biti smanjen za 2.486 i ja vas molim da nam ovo razjasnite, da li je
racionalizacija u javnhom sektoru zavrsena ili je to proces koji jos uvek traje.
Dogovorite se sa Anom Brnabi¢ i iznesite nam zajednicki stav.

Problem je sto nemate kontinuitet u radu i sto svaki put kada izaberete
ministra taj ministar iznosi informacije koje se ne poklapaju sa onima koje smo
dobili od prethodnog ministra. Zbog toga nemate rezultate u radu. Drugi problem
je sto vi procentualno uc¢esée broja zaposlenih u drzavnoj upravi u odnosu na broj
stanovnika prilagodavate sa brojem, odnosno sa raciom Kkoji vlada u Evropskoj
uniji. Pustite Evropsku uniju, prilagodite broj drzavnih sluzbenika onom broju
koji je potreban da bi jedinice lokalne samouprave i drzavne uprave efikasno
funkcionisale. Tamo gde je potrebno zaposlite dodatni broj sluzbenika, a tamo
gde imate previse zaposlenih izvrsite otpustanja, ali nemojte da se merite prema
EU, jer je potpuno jasno da mi u EU nikada ne¢emo u¢i.

Ono sto je posebno sporno sa ovim predlogom zakona je to §to vi
predlazete da ljudi, pored ljubaznosti i efikasnosti, ovom akademijom dobiju
mogucnost da budu upuceni u sve zakonske odredbe i regulative, odnosno da
preko Akademije nauce da implementiraju zakone i rade odredene projekte.

Mi smatramo da svi zaposleni u drzavnoj, odnosno javnoj upravi koji su
prosli proces srednjoskolskog i visokoskolskog vaspitanja i obrazovanja moraju
da budu upuéeni onog trenutka kada stupaju u radni odnos. Podrazumeva se da
su svi zaposleni dovoljno struéni za posao koji obavljaju. Mozemo da razumemo
da neki mlad ¢ovek nema dovoljno iskustva za svoj posao, ali podrazumeva se da
¢e ga u tom slucaju starije kolege uputiti i informisati kako treba da radi, a da
Saljete ljude na kolektivnu obuku kako biste ih uputili u posao za koji su plac¢eni
u najmanju ruku je skandalozno.

Ako to morate da radite, ocigledno je da ste zaposlili pogresne ljude, sto
nas ne ¢udi, posto znamo da ste ljude u javnom sektoru zaposljavali isklju¢ivo po
partijskom Kkljuéu a ne po stru¢nosti i po sposobnostima. Gradanima Srbije je
potpuno jasno da ¢e tesko dobiti posao u drzavnoj upravi ukoliko nisu ¢lanovi
vladajucih partija, dok su stranackim kadrovima vladaju¢ih partija otvorena sva
vrata. | upravo zato sto ste masovno zaposljavali ljude sa diplomama privatnih
fakulteta, koji imaju zvanje ali nemaju znanje za posao koji obavljaju, sada imate
problem.

| imate samo jedan ispravan nacin da to resite. Otpustite partijske
kadrove koje ste zaposlili a koji nisu dovoljno strucni za posao koji rade.
Zaposlite ljude koji umeju da rade i ljude koji ¢e se posvetiti poslu za koji su
placeni, i koji neée u radno vreme pisati komentare po drustvenim mrezama i
hvalospeve na racun predstavnika vasih stranaka. Vas je izbor ko ¢e raditi u
vasim poslani¢kim klubovima, u vasim ministarstvima, ali oni drzavni sluzbenici



koji rade sa strankama, moraju da budu posveceni tim gradanima puno radno
vreme.

Umesto da tako resite problem i da tako izvrsite profesionalizaciju, vi
predvidate osnivanje nekakve nacionalne akademije i samo povecavate
administraciju i dovodite do daljeg zaposljavanja vasih kadrova, a rezultat ¢e biti
jako los.

Potpuno je jasno da osnivanje ove akademije nije vasa ideja. Ona se
pominje i u ekspozeu mandatara Vucica, koji je, doduse, najavio osnivanje ove
akademije ali nije nista konkretno preduzeo tim povodom. Akademija se pominje
I ekspozeu Ane Brnabi¢, koja je, da kazem, zapocela pisanje ovog zakona, S
obzirom na to da je njoj Nacionalna akademija jedna od dve stvari od drzavnog
znacaja, druga je digitalizacija.

U meduvremenu smo utvrdili da je digitalizacija za ovaj rezim od
nacionalnog znacaja, zbog toga sto se digitalizacijom bavi brat premijerke, ¢iji su
prihodi znatno porasli otkada se ona nasla na toj funkciji. Jos uvek ne znamo ko
se tacno bavi Nacionalnom akademijom i da li ¢e se i tu pojaviti neciji brat ili
necija tetka, ali svakako znamo da gradanima Srbije to nije ni bitno ni znac¢ajno.

Anketirajte, na primer, stotinak gradana Srbije da vam kazu koji su
problemi sa kojima se oni suocavaju i koje ovaj rezim treba da resi. Niko vam
neée navesti neefikasnost drzavnih sluzbenika kao znacajan problem.
Zaposlenost kod nas je toliko mala da u svakoj porodici ima nekog ko je
nezaposlen i ko ima vremena da obilazi saltere, da ¢eka izvode, da ¢eka resenja,
da ¢eka dokumenta i niko zbog toga ne¢e umreti, a imamo mnoge druge redove u
kojima ¢ekanje moze da se zavrsi fatalno.

Dakle, ono sto je problem je da kada zakazete pregled kod lekara ¢ekate
Sest meseci, kada zakazete skener cekate godinu dana. Mislim da novac iz
budZeta treba da se ulozi u resavanje takvih problema — u zdravstvu, u skolstvu, u
privredi i mnogim drugim prioritetnijim sektorima, a ne da se rasipa na nesto
ovako sto je potpuno nepotrebno.

SRS ¢e, dakle, glasati protiv Predloga zakona o Nacionalnoj akademiji za
javnu upravu, kao sto ¢emo glasati i protiv izmena i dopuna Zakona o drzavnim
sluzbenicima, s obzirom na to da ove izmene i dopune sluze samo da obezbede
okvir za rad Nacionalne akademije. Hvala vam.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Belagi¢.

Rec¢ ima narodna poslanica Snezana Paunovic.

Izvolite, koleginice.

SNEZANA PAUNOVIC: Zahvaljujem se.

Postovani predsedavajuci, uvazeni ministri sa saradnicima, dame i
gospodo narodni poslanici, ja ¢u se u diskusiji osvrnuti na zakone iz oblasti
drzavne uprave i lokalne samouprave. Pred nama su dva predloga zakona:



Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 drzavnim sluzbenicima i
Predlog zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu, koji je jedan noviji,
revolucionarni zakon i koji stvara uslove za permanentnu i kontinuiranu
edukaciju drzavnih sluzbenika u cilju stvaranja efikasne, moderne, struc¢ne i
profesionalne javne uprave.

Uvazeni ministre Ruzi¢u, moram na pocetku da istaknem jednu javnu
¢injenicu i pozitivan primer koji vi dajete kada je u pitanju saradnja sa lokalnim
samoupravama. Pod okolnostima da ste od preuzimanja funkcije ministra za
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu konstantno na terenu, nedvosmisleno se
moze zakljuciti da ste uspostavili jedan standard i jednu dobru praksu.
Obilaskom novih opstina i gradova medu kojima su, da ne kazem, primarno i oni
najnerazvijeniji, pokazali ste odlu¢nost da oslusnete potrebe kako gradanki i
gradana tako i drzavne administracije. Ovo jeste najbolji moguci nac¢in da se
njihove potrebe implementiraju u zakone i druge propise, a sa druge strane to
govori i da ste svesni da lokalna samouprava predstavlja vrlo vaznu kariku u
procesu sveobuhvatne reforme javnog sektora.

Poslanicka grupa SPS smatra da su zakoni koji su danas na dnevnom
redu iz oblasti drzavne uprave i lokalne samouprave upravo primer dobre
artikulacije potrebe gradana, sa jedne strane, a to je da imaju adekvatan javni
servis i onih koji pruzaju taj servis, odnosno drzavne i javne uprave, sa druge
strane.

Reforma javne uprave bitan je uslov za uspeh celokupnih reformi u
Republici Srbiji i Vlada je nedvosmisleno opredeljena za ovaj proces, svesna da
je za siri drustveni razvoj neophodna reforma koja se odnosi na aktivnosti
zaposlenih koji su zaduzeni da tu reformu sprovode kroz svoj svakodnevni
posao. Dakle, stvaranje profesionalne i odgovorne drzavne uprave jedan je od
kljucnih ciljeva celokupne reforme drustva.

Vlada Republike Srbije je do sada nacinila znacajne korake u cilju
sveobuhvatnog uredenja sistema javne uprave i donela niz zakona, od izmena
Zakona 0 drzavnim sluzbenicima, Zakona o zaposlenim u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave do zakona koji regulisu plate i
sistem koeficijenata za odredivanje plate u drzavnoj upravi, ¢ime su otklonjene
dugogodisnje nedoumice oko toga sta je posao drzavnih sluzbenika, koje su mu
odgovornosti, koji se koeficijent primenjuje na kom radnom mestu i tako dalje.

Dakle, konac¢no se uvodi red u rad javne uprave i postavljaju standardi za
pruzanje usluga gradanima koji pred razlic¢itim drzavnim i lokalnim organima
ostvaruju svoja ustavna prava. Zato smatramo da i Predlog zakona o Nacionalnoj
akademiji za javnu upravu ima takav cilj.

Ovim zakonom formira se centralna institucija koja obezbeduje pravni
okvir za stru¢no usavrsavanje zaposlenih u drzavnoj upravi, ¢ime se maltene



zaokruzuje celokupni sistem u cilju stvaranja odgovorne i efikasne drzavne
administracije.

Jasno je svima da od kompetencije drzavnih sluzbenika, odnosno od
njihovog znanja, od njihovih vestina i sposobnosti zavisi kvalitet drzavne
administracije i zato ¢e ovaj predlog zakona stvoriti kljuéni uslov za trajno i
kontinuirano ucenje, unapredivanje znanja i vestina zaposlenih i to po
standardizovanoj metodologiji, programima, ¢ime ¢e zaposleni moéi da sticu
neophodne kompetencije za svoj rad.

Javna uprava mora da bude servis gradanima i privredi, a drzavna
administracija svakako mora da bude motivisana da radi, i to ne samo
primanjima, raznim vidovima nagrada i beneficija, moguénos¢u napredovanja,
vrednovanjem stru¢ne spreme, ve¢ i moguc¢nos$céu sticanja novih i unapredivanja
postojecih znanja i vestina.

S obzirom na to da mi kao drzava imamo stratesko opredeljenje za
¢lanstvo u EU, jedan od vaznih kriterijuma u procesu pridruzivanja zajednici
evropskih naroda je i jacanje administrativnih kapaciteta, koji se obezbeduje
prvenstveno kroz standardizovan proces unapredivanja znanja i vestina samih
pruzalaca usluga gradanima.

Pored ovoga, mi ovaj proces moramo da zavr§imo zbog nas samih, zbog
gradanki i gradana ove zemlje, u njihovom interesu i u interesu privrede kako
bismo njihov svakodnevni Zivot ucinili kvalitetnijim.

Dakle, ono s§to se predvida formiranjem Nacionalne akademije javne
uprave je primena principa profesionalizacije u cilju stvaranja obucene,
odgovorne i efikasnije javne uprave, a ovo se jedino omogucava kroz trajni i
sistematizovan proces edukacije.

Formiranje centralne nacionalne institucije za stru¢no usavrsavanje
zaposlenih u javnoj upravi predvideno je Strategijom reforme javne uprave u
Republici Srbiji zbog potrebe da se stru¢no usavrsavanje zaposlenih, kojima se
do sada bavilo vise organa drzavne uprave i sluzbi, centralizuje kroz jednu
Instituciju i SPS smatra da je ovo jos jedan korak ka sveobuhvatnoj reformi javne
uprave.

Ono sto je vazno ista¢i kada su u pitanju izmene i dopune Zakona o
drzavnim sluzbenicima to je da se ovim predlogom, osim, naravno,
upodobljavanja onog dela koji se tice stru¢nog usavrsavanja, omogucava i veca
pokretljivost kadrova na nivou javne uprave, odnosno omogucava se fluktuacija
zaposlenih izmedu sva tri nivoa vlasti, od lokalnog, pokrajinskog do republickog,
I to na nacin Kkoji oslobada i sluzbenike i1 organe drzavne uprave viska
administrativnih poteskoca prilikom prelaska zaposlenih iz jednog u drugi organ
javne uprave. Ovo smatramo veoma znacajnim i, negde, logicnim resenjem.



Dakle, da se zaposleni na sva tri nivoa vlasti preuzimaju bez konkursa, naravno
uz saglasnost zaposlenog i rukovodioca organa.

Imajuéi u vidu glavne principe reforme javne uprave, decentralizaciju,
depolitizaciju, racionalizaciju, i jedan od najznacajnijih, profesionalizaciju,
Poslani¢ka grupa SPS smatra da ¢e zakoni o kojima raspravljamo danas doprineti
kvalitetnijoj javnoj upravi i vecoj profesionalizaciji svih zaposlenih, omoguéiti
Im trajni proces sticanja i usavrsavanja znanja, ¢ime ¢e zaposleni biti motivisani i
osposobljeni da pruze adekvatnu uslugu gradanima.

Naravno, nista manje vazni i Kkvalitetniji nisu zakoni iz oblasti
informacione bezbednosti i elektronskog poslovanja, ali ¢e 0 njima detaljnije
govoriti moje uvazene kolege, te naglasavam zbog svega navedenog, Poslanicka
grupa SPS ¢e u danu za glasanje podrzati sve predloge zakona iz ovog pretresa.

Verujem da ¢e se po najavama ministra za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu pred nama uskoro naéi izmene i dopune Zakona o zaposlenim u
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave i da ¢e se na taj nacin
sistem stru¢nog usavrsavanja za zaposlene u javnoj upravi potpuno zaokruziti.

| sasvim na kraju, pod okolnostima da smo tokom danasnje diskusije culi
malo kritika na ra¢un predlozenih zakona ali mnogo neutemeljenih tvrdnji, ja
moram da se osvrnem na diskusije i kolege Boska Obradovi¢a i Zorana
Zivkoviéa i objasnim da SPS, kao partija koja ima tradiciju od 27 godina, sasvim
prirodno u ovoj sali ima maltene cetiri generacije svojih kadrova, od jedne
najstarije i najiskusnije, kojoj pripada uvazeni inzenjer Milutin Mrkonji¢, do
najmlade, kojoj pripada moj dragi kolega Porde Pokovi¢; ja sam apsolutno
ponosna $to u ovom trenutku sedi prekoputa.

S druge strane, ako optuzimo ministra da je formiranje Nacionalne
akademije pokusaj da se formira organ koji ¢e edukovati kadrove Socijalisticke
partije Srbije i Srpske napredne stranke, to i nije lose i treba da primenite tu
praksu, za pocetak morate da imate kadrove da biste mogli, mozda, jednog dana
da napravite jednu akademiju koja ¢e edukovati i vase kadrove. Zahvaljujem se.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala, koleginice Paunovi¢.

Rec¢ ima narodni poslanik Vladimir Puric.

Izvolite, kolega.

VLADIMIR DPURIC: Hvala.

Postovani gradani Srbije, postovani predstavnici Vlade i ministarstava,
postovane kolege poslanici, predsedavajuci, danas pred gradane iznosimo zakone
0 Nacionalnoj akademiji za javnu upravu i odredene zakone vezane za
elektronsko poslovanje.

Najpre ¢u nesto rec¢i 0 zakonu o Nacionalnoj akademiji, a kasnije nesto i
0 ovim, da kazem, elektronskim zakonima.



Dakle, obuka javne uprave je nuzna; to, naravno, nije sporno. Prema
informacijama od jedne od koleginica poslanica, promenom vlasti na nivou njene
lokalne samouprave javna uprava je tamo na lokalu preplavljena novim
kadrovima, od kojih 80% njih ima diplome privatnih fakulteta. Kvaliteti tih
diploma i potrebe za daljom edukacijom tih ljudi su, rekao bih, jasni svakom
gradaninu. U Novom Sadu se ¢ak tacno zna i na kojoj adresi, u kom stanu mozete
kupiti diplomu neke visokoskolske ustanove iz Republike Srpske; ¢ak se i kaze —
mi ¢emo vam napisati i diplomski, pa vi dodite samo da nam ga potpisete a mi
¢emo Qa priloziti u nasu biblioteku. Dakle, to je, kako bih rekao sad, jedan rizik
da mi od ove Nacionalne akademije ne dobijemo ,nacionalnu akademiju za
Drzavni posao®, dakle da ne edukujemo Porda Cvarkova, Torbicu i Boskica i
Boskic¢evog brata.

Bi¢e problem motivacija za ucenje. Zasto? Zato §to su Kriterijumi za
zaposljavanje i napredovanje upitni. Dakle, mozemo polemisati kada je bilo i da
li jos uvek ima vise ili manje partijskog zaposljavanja, ali jedno je ¢injenica,
drzavni poslovi su nedostupni najboljim talentima u ovoj zemlji, a morali bi biti.
| zato nam najbolji talenti odlaze; ne samo oni koji moraju, nego svi koji mogu.

Nadalje bih skrenuo paznju na odredene primedbe koje je Agencija za
borbu protiv korupcije u svom dokumentu na citavih pet strana i na svom sajtu
objavila a tice se primedbi na odredene potencijalno koruptivne i rizike korupcije
u zakonu o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu. Opsta primedba je da
prilikom utvrdivanja nadleznosti Akademije treba imati u vidu da je
Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije predvideno da svi javni
sluzbenici produ obuku iz etike i integriteta kao glavnih antikoruptivnih odlika.
Navedeno je da su mnoge odredbe u zakonu neprecizne, da daju Siroka
diskreciona ovlas¢enja i da ostavljaju pravne praznine.

Dakle, ve¢ je spominjan u raspravi famozni nac¢in dobijanja direktora
Nacionalne akademije, o ¢emu u zakonu nema ni reci, ali nema reci ni o tome da
se upucuje na neki drugi propis kojim je regulisan njegov izbor. Mi ne znamo da
li se on imenuje ili se bira, da li je to na konkursu, ko ga imenuje, kakav je taj
konkurs. Ali ono sto je jos vaznije po nasem misljenju je da apsolutno ne postoji
ni jedna jedina re¢ u zakonu u pogledu profila osobe pozeljne za poziciju
direktora, dakle kakvu osobu Zelimo na mestu direktora. Da, bi¢e konkurs, kako
je receno od strane predlagaca, ali mislimo da bi mnogo bolje bilo ve¢ u samom
zakonu definisati profil osobe koja moze biti birana ili imenovana ili postavljena
na mesto direktora.

U jednoj raspravi na prethodnoj sednici receno je — vi zamerate zato sto
vi niste u poziciji da postavljate svog direktora pa vam smeta sto sada mi, kao, na
vlasti mozemo da postavljamo svog. To, naravno, nije tacno. Mi zelimo da
kriterijumi za dobijanje pozicija u javnoj upravi budu zakonom sto je moguce



preciznije definisani, na optimalan nacin, optimalnom detaljnosc¢u, da se ne
preoptereti zakon.

Zasto? Da bismo ogranicili onoga koji raspisuje konkurs da mora da
izabere osobu koja odgovara zakonom propisanom profilu, a ne da ostavimo
Siroko nedefinisano diskreciono pravo da moze da raspise konkurs za osobu
kakvu hoce, radnog iskustva kakvog bilo, stru¢nih vestina kakvih bilo i ostalih
vestina u upravljanju u ljudskim resursima koje su proizvoljnog karaktera.

Agencija za borbu protiv korupcije takode je stavila primedbu da nije
propisano ili nije upuc¢eno na neki drugi propis u pogledu toga ko vrsi nadzor nad
Nacionalnom akademijom, da nisu dovoljno precizirani uslovi za sprovodenje
komercijalnih programa, da su data presiroka ovlas¢enja Akademiji da saraduje
sa drugim subjektima u realizaciji programa. S kojim drugim subjektima? Na
primer, s Megatrendom, je I'? To bi bilo sjajno. Navodi se da ¢e se te usluge
pribavljati po javnim nabavkama, ¢ija je primena u obrazovanju ocenjena kao
losa; izmedu ostalog, zato je Zakon o javnim nabavkama i menjan 2015. godine.

Agencija za borbu protiv korupcije takode sugerise da se detaljno
preciziraju uslovi akreditacije lica za sprovodenje obuke, da se tacno kaze o
kojim oblastima je rec¢, vrsta studija, broj realizovanih obuka, broj objavljenih
radova, naravno iz relevantne oblasti, da bi neko mogao biti akreditovan da
sprovodi obuku, ali vise o tim primedbama kada bude bila rasprava u
pojedinostima.

U pogledu elektronskih dokumenata, elektronskih usluga i informacione
bezbednosti ja bih dao ilustrativni primer informacione bezbednosti posavsi,
recimo, od Doma Narodne skupstine.

PredloZzenom izmenom Zakona prenosi se nadleznost za rukovodenje
informacionom bezbednos¢u u republickim organima, pa evo primera u
Narodnoj skupstini: svi koristimo e-parlament. Evo, odgovorno tvrdim da preko
90% poslanika nije promenilo inicijalnu lozinku za logovanje na e-parlament. Ja
sam ve¢ na nekim odborima to pominjao. Dakle, ja mogu vasim imenom i
prezimenom, korisnickim imenom da se ulogujem kao vi, da me sistem dozivi
kao vas i da posaljem pismo predsedniku Republike predstavljajuci se kao vi, jer
vi niste promenili inicijalnu lozinku 123456. Evo, ja sad javno obelodanjujem —
ona je inicijalna, pa promenite je, jer je sistem Skupstine informaciono
nebezbedan.

U bankama, u osiguravaju¢im kuc¢ama i u ostalim kompanijama koje
imaju razvijenu informacionu kulturu neaktivni korisnicki nalozi se posle
izvesnog vremena gase iz razloga sprecavanja njihove zloupotrebe. Korisnik je
nateran da promeni lozinku tako sto mu se najavljuje — za tri dana vam istice
lozinka, promenite je, za dva dana vam istice lozinka, promenite je, ako je ne
promenite, blokiran vam je nalog, ne mozete da se logujete, ne mozete da se



aktivirate na sednici odbora da se prijavite za re¢. To informacioni sistem
Parlamenta ne vidi.

| onda imamo dogadaje kao sto su nestanak amandmanskog vremena i
pad sistema za glasanje, koji takode govore o bezbednosti informacionog sistema
ovog doma.

(Predsedavajuéi: Hvala. Vreme.)

Ja bih voleo da nasi zakoni i te stvari resavaju. To su zivotna pitanja.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Rec¢ ima narodna poslanica Maja Videnovic.

MAJA VIDENOVIC: Mozete li mi re¢i koliko imam vremena?

PREDSEDAVAJUCT: Tri minuta i pet sekundi.

Izvolite.

MAJA VIDENOVIC: Dobro. Onda me ta tri minuta obavezuju da
govorim o sustini i onome sto je alarmantno stanje, a detaljnije ¢emo govoriti u
pojedinostima.

Gospodine Ljaji¢u, gospodine Ruzicu, svaki zakon koji predlazete i koji
donosite ovde u Parlament mora da polazi od realnosti. Inicijalno dobra namera
koju i jedan i drugi i treci i Cetvrti zakon imaju, nazalost, ne korespondira sa
realnos¢u i nasa je obaveza kao odgovornih narodnih poslanika da vas na to
upozorimo.

Konkretno, gospodine Ruzi¢u, vi niste odgovorni za stanje u javnoj
upravi kakvo je danas. Bili smo svedoci da jasno i glasno reagujete na neke
pojave koje vam se ne svidaju. U tome imate potpunu podrsku. Pozicija na kojoj
ste danas, bez obzira na to $to za ove situacije niste odgovorni, obavezuje vas da
0 njima glasno govorite i tu nema aboliranja.

Kada govorimo o <¢injenici da danas predlazemo Akademiju koja
inicijalno moze da bude nesto $to ¢emo pozdraviti, to bi trebalo da predstavlja
poslednji ¢in u reformi javne uprave. Znate, to izgleda kao danas kada je Beograd
raskopan, razrusen, kada su Beogradani zarobljeni, ne mogu da hodaju, a
strucnjaci iz gradske vlasti teraju ljude da kite novogodisnju rasvetu.

Dakle, svaki zakon mora da korespondira sa realnos¢u. Realnost je da u
javnoj upravi imamo neverovatno stranacko zaposljavanje, imamo poraznu
zabranu zaposljavanja koja nije nikakva privremena mera, jer se iz godine u
godinu produzava. Imamo ¢injenicu da ona ne vazi za svakoga, te smo svedoci i
danas 1 svuda da imamo na stotine i desetine hiljada stranackih aktivista,
prevashodno SNS-a, a da za najbolje ljude, za mlade koji su zeleli da ostanu u
ovoj zemlji, da vredno uce i rade u oblastima koje su prirodno usmerene na
drzavu, njima drzava, ova vlada i vi koji ste njen deo porucuje — za vas nema
mesta.



Dakle, haos je u javnoj upravi, za sta, ponavljam, niste odgovorni, ali od
trenutka kada ste preuzeli odgovornost, odgovorni ste da o tome glasno govorite.
To su stvari koje bi trebalo da budu alarm svima nama, da to bude prioritet.

Imamo situaciju u Para¢inu da posle nekoliko godina rada na odredeno
vreme, a pricamo o nekakvoj akademiji, najbolji i jedini IT stru¢njak ode i mi ne
mozemo, zbog zabrane zaposljavanja, zato sto za Opstinu Paracin, gle ¢uda, iako
Opstina Para¢in ima 131 radnika manje od maksimalnog broja zaposlenih, nije
dozvoljeno da zaposli nikoga i ne postoji IT stru¢njak koji moze da radi ono sto
je minimalno potrebno, neophodno za elementarno funkcionisanje jedne lokalne
samouprave.

Dakle, kakvu poruku zaposleni dobijaju, koji su ponizeni i demotivisani
§to smanjenim platama, s§to ¢injenicom da nemaju nikakvu sansu da napreduju,
Sto ¢injenicom da su svedoci da se svakoga dana zaposljavaju na stotine hiljada
stranackih aktivista? Oni su ponizeni na svaki mogu¢i nacin. Gradani sve to vide,
I to su stvari koje bi trebalo da budu prethodno pitanje, pre bilo kakvog razgovora
0 nekakvoj akademiji, koja bi trebalo da bude kao poslednji stepenik u reformi
javne uprave koju nazalost, na zalost svih nas, nismo ni zapoceli. Hvala.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Rec¢ ima narodni poslanik Vladimir Orli¢, pravo na repliku.

VLADIMIR ORLIC: Tako je.

Moram da se zapitam na sta bi sve ovo lic¢ilo kad ,,zuto preduzeée* ne bi
pricalo samo o sustini, jer ovo je bilo najavljeno kao pri¢a samo i isklju¢ivo o
sustini.

Kazu — stranacko zaposljavanje, hiljade, desetine hiljada, sta ve¢. Da je
neko ovde pa da ¢uje koliko je manje zaposlenih upravo u javhom sektoru od
momenta kada su stupili na snagu, od kada se primenjuju oni zakoni koje je ta
strasna SNS ovde usvojila — 80.000 manje, ako je neko slu¢ajno u stanju da to
kao podatak prihvati i kao podatak obradi. Dakle, ne da nije to $to pric¢aju, nego
je sve upravo suprotno.

Paracin. Gde u’vati bas Parac¢in da pomene bilo ko danas? Neverovatno.
Dakle, od svih mesta u Srbiji bas ono gde ,,zuto preduzece* i dan-danas zari |
pali, bas ono u kom ,,zuto preduzeée* tera investitore da bi ljude drzali u saci, bas
ono gde simuliraju nekakav razvoj, fingiraju nekakav, kako bese, industrijski
park, po kom se paucina skuplja. Silne novce slupali u to, a sta im je rezultat? Za
one koji eventualno ne znaju, visestruko povecana nezaposlenost u tom mestu od
onda od kada se ,,zuto preduzeée 0 njemu stara.

Sad su zabrinuti za zaposlenost, sad su zabrinuti za posao za ljude. Danas
su nam rekli — ljudski kapital je najveci, njihovo znanje i umece. A sta bi sa onim
kapitalom od 500.000 dusa koje ste na ulicu izbacili? Oni nisu vazni? Njihovo
znanje i umeée nije bitno? Zabrinuti za decu? Sta je sa decom tih 500.000 ljudi?



Ili danas u Srbiji vredi samo onaj ko sa njima sedi, samo onaj koji je bio spreman
da sa njima Beograd zaduzi za milijardu i dvesta miliona, danas se pravi nevest,
samo onaj ko ¢e da kritikuje jer se u Beogradu danas radi, jer gradilista ima, a
nisu mogli da se nadu ni za lek nekada, samo onaj koji je uradio sve ono §to su
oni planirali, i time zavrsavam, i tu fontanu koju su slavili a za koju nisu bili
sposobni, i taj ,,Beograd na vodi* koji su sanjali i za koji nisu bili sposobni. Ti su
krivi, a oni su ispravni? Ajte, molim vas.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Ko ¢e repliku, Goran Cirié¢ ili Maja Videnovi¢?

Goran Ciri¢.

Izvolite.

GORAN CIRIC: Malopre smo slugali o izlivima mrznje. Evo jednog
izuzetno talentovanog izliva mrznje koji slusamo iz dana u dan, ali deo te mrznje
moze da se izlije prema ljudima koji ovde sada brane zakone, koji su bili u
koaliciji sa istim tim ljudima koje tako strasno napadate i ne birate reci. | ministar
Ljaji¢, 1 gospodin Ruzi¢, Socijalisticka partija Srbije i poslanici bili su deo tog
sistema koji tako napadate. Mislim da to nije korektno prema njima, ni prema
svim ljudima koji su radili i, na neki nacin, doprinosili ovom drustvu.

Ali mrznja i ovakav odnos nec¢e sigurno doprineti boljim resenjima u
ovim zakonima. Probali smo da damo doprinose na nacin na koji su davali i neki
ljudi koji su radili u prethodnim ministarstvima. O tome ste vi govorili. Nije
zapoceo zivot I istorija angazovanjem od 2012. godine. Nije. Imamo potvrdu za
to, jer neki razvoj u informatici, u infrastrukturi je zapocinjao i 2002. i 2008.
godine, i ovo je samo deo nadogradnje jednog, pretpostavio bih, civilizovanog
drustva koje shvata da je potreban kontinuitet u svakom smislu da bi drustvo
napredovalo iz dana u dan.

Ovo §to sada vidimo vezano za razvoj kadrova u javnoj upravi jeste deo
nastavka istog tog pristupa. Neke stvari su se desavale i 2008. i 2004. godine, a
sutra je taj 5. oktobar o0 kom govorite i 0 kom smo govorili iz razli¢itih uglova,
gde opet sede neki ministri koji kazu da je to izuzetan datum, datum koji je
pozitivan u istoriji Srbije. Oko nekih stvari ¢emo se sloziti, oko nekih ne. Doneo
je novosti, doneo je nove stvari, datum koji je doneo i upravo odbranio pobedu
na legitimnim izborima.

(Predsedavajuci: Hvala. Zavrsite.)

Ako smo nesto dobili, to jeste verifikacija uspeha u radu na izborima i
mirna tranzicija vlasti. To jeste uspeh tog ,,zutog preduzeca®, te Demokratske
stranke.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Vladimir Orli¢, pravo na repliku.

Izvolite.



VLADIMIR ORLIC: Hvala.

Zamalo da se nasmejem. Izlivi mrznje. Je I' izliv mrznje $to podse¢amo
na tih 500.000 ljudi na ulicu isteranih? A mrznja prema kome? Ili da okrenem
pitanje — iz koje ste ih to ljubavi na tu istu ulicu izbacili? 1z koje ste to ljubavi
pokazali da vas apsolutno nije briga za njihovu decu, a danas se prosipaju
apsolutno isprazne demagoske floskule? Brine se za decu, je I? Sta je sa
njihovom decom? To je pitanje. Nemojte da odgovarate nama. Odgovarajte
ljudima koji ovo gledaju. Je I' to nije vazno, je I' to manje vazno?

Sta je sa gradom koji tavori zato §to je nekome bitno da drzi vlast, makar
i mala bila, kakva je da je? Sta je sa ljubavlju zbog koje je Dragoljub Milanovi¢
pretucen tog 5. oktobra, koji je tako dobar i lep datum, koji ima tako sjajne
tekovine? Koja je to neznost? Kakva su to ose¢anja pa mi moramo danas da ih
slavimo i da ih se rado se¢amo? O ¢emu pricamo? O spaljenoj Skupstini?

Da li pricamo o unistavanju institucija i Radio-televizije Srbije i 0 vec¢
legendarnim dolascima na posao na najvisim drzavnim pozicijama oko 11.00 pre
podne, 0 ostajanju na tom poslu do podne, pa na ludim Zurkama do duboko u
no¢, dok se niko ne brine za zemlju, za njen suverenitet, dok se pitanje Kosova i
Metohije srozava sa nivoa Ujedinjenih nacija, dok se obra¢a Medunarodnom
sudu pravde za misljenje da bi se nekome u Pristini ucinilo ili nekome sa strane?
Jesu i to ti fenomenalni primeri brige za zemlju, za pojedince, za njihove
sudbine, za sudbinu nacije i drzave u celini?!

Koja mrznja, pitam, koja neznost treba da nas motivise da te stvari
pozelimo ponovo. Ako pitate gradane Srbije, pa nikad vise, nikad, daleko im lepa
kuc¢a! Hvala.

PREDSEDAVAJUCI: Goran Ciri¢, pravo na repliku.

Molim sve kolege da se rasprava ne pretvori u raspravu o 5. oktobru.
Vratimo se na temu.

Izvolite, replika.

GORAN CIRIC: Replika je i tema je ocigledno ta, jer smo govorili 0 toj
snazi institucija. | sada govorimo o snazi institucija, to jeste aktuelna tema.

A sta zelimo vise od ove drzave nego pravo gradana Srbije da biraju, da
imaju slobodan izbor i da njihovi rezultati budu prihvaceni na jedan miran na¢in?
Sta ste govorili o tome, o paljenju Skupstine, 0 RTS-u? Govorili ste 0 5. oktobru
na taj nacin, ali niste govorili 0 5. oktobru kao pokusaju tog aktuelnog rezima da
potre volju naroda i potre rezultate izbora. Peti oktobar nije bila revolucija. Peti
oktobar je bio dan kada su odbranjeni rezultati izbora i slobodna volja gradana
koji su u tom trenutku izrazili svoju volju.

(U sali se ¢uju glasni komentari.)

To je odnos prema gradanima. | 1996. godine, kada su branjeni rezultati
lokalnih izbora na kojima se masovno kralo, i 2000. godine, kada su odbranjeni



rezultati na tim republi¢ckim izborima. I mnogi u ovoj sali su bili i sa jedne i sa
druge strane, i nije vazno vise ko je na kojoj strani bio, ali je vazno da je
odbranjena volja naroda. | to je sustina 5. oktobra.

Tacno je da je u tom trenutku drzava bila na granici gradanskog rata
zbog toga sto neko nije zeleo da prizna rezultate i zeleo je da ih na silu menja.
Srec¢om, gradani Srbije su to odbranili. Mislim da je to najvaznija Stvar.

Isto onako kako je vazna i ta 2012. godina u kojoj ste pobedili na
izborima, ali je DS pokazala tada i to da zna da gubi izbore. Onako kako je znala
da dobije izbore 1996, 2000. godine i da ih brani zajedno sa gradanima, tako je
znala i da primi poraz, da primi poruku gradana i da, naravno, obezbedi mirnu
tranziciju vlasti.

(Predsedavajuci: Hvala.)

E, to je postovanje institucija, to je snaga Demokratske stranke i mislim
da je to snaga drzave. Ja to ocekujem od vas na prvim slede¢im izborima, kada
Cete 1 izgubiti.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Pravo na repliku, Vladimir Orli¢.

Izvolite.

VLADIMIR ORLIC: Znagi, demokratija, postovanje volje naroda, govor
mrznje. Od koga smo mi i kako to odbranili Narodnu banku dugim cevima 5.
oktobra 2000. godine? Od koga smo i kako, takode dugim cevima, odbranili
Saveznu upravu carina te 2000. godine? Da li su krvoproli¢e prizivali oni Koji su
te duge cevi uzeli pa ih podigli ili neko drugi?

Kazu, 2012. godine neko je pokazao svoju Sirinu i demokratski kapacitet.
Ma najuren je. Ma najuren je, narod nije mogao vise o¢ima da ih gleda. A koliko
su Sta postovali, pa, pokazali su nam ove godine. Ne moramo mi da idemo
deceniju ili dve unazad. Sta je bilo 2017. godine? Jesu li prihvatili demokratski
izrazenu volju naroda ili su organizovali proteste protiv rezultata izbora? Jesu li
bili dovoljno fer da pruze ruku i cestitaju onome ko je pobedio? Ne pobedio,
oduvao ih. Sa 56% naspram njihovih, koliko je bilo, 10-12%. Moze li to da se
poredi? Je I' to demokratski kapacitet i odnos prema institucijama ili — sad ¢emo
da mitingujemo i da protestujemo, pokusacemo na ulici da dobijemo ono sto
glasovima ne mozemo? Ajde da se uozbiljimo.

Pitanje mrznje. Taj 5. oktobar kad budu isli da proslave sa svojim
propalim dosovskim kandidatom Jankovi¢em, za dva dana od danas, nek tamo
pozdrave, neka prenesu nase licne pozdrave onima iz tog tabora, tabora propalog
dosovskog kandidata Jankovi¢a, koji su nama poslednjih meseci pretili metkom u
celo, koji su nama prethodnih meseci pretili vesanjem, koji nama pominju
porodice i pominju, kako je bilo receno, uriniranje na grobnim mestima, je I'



tako? Sve sami divni primeri odnosa prema institucijama, postovanja i svega
onoga sto, kao, nije mrznja.

Sa takvim drustvom nek se podsete one narodne — s kim si, takav si;
znacice im nesto.

PREDSEDAVAJUCT: Hvala.

Maja Videnovi¢, po Poslovniku.

Izvolite.

MAJA VIDENOVIC: Clan 106, postovani potpredsednice.

Replike koje je izazvala moja diskusija me obavezuju da ne samo
dostojanstvo Narodne skupstine nego kao predstavnici gradana, predstavljamo
gradane koji su svojim glasom nas obavezali da u njihovo ime govorimo i ja
ovim putem moram da zastitim i njihovo dostojanstvo.

Znate, kada neko kaze za ljude koji su ustali protiv jedne politike da su
oni izasli na ulice da izazovu krvoproli¢e, ja moram da ustanem u odbranu
dostojanstva tih gradana i da sve vas i sve nas zajedno podsetim na to da su oni
ustali u odbranu demokratije i slobode, da su oni ustali protiv politike koju ste vi
zastupali tada, a 5. oktobar je upravo podsec¢anje na ono sto ste vi bili nekada.

Peti oktobar je opomena! Peti oktobar ¢e ostati zauvek upamcen i
zabelezen U nasoj istoriji, jer ¢e se taéno znati ko su bili akteri politike koja je
dovela do ratova, do zrtava, ko su bili akteri politike protiv kojih su slobodni
gradani Beograda i Srbije ustali, glasali, pobedili, i 5. oktobar je odbrana prava
na slobodu, odbrana njihovog glasa.

I ne dozvoljavam, dok god sam poslanik u Narodnoj skupstini, da
optuzujete gradane Srbije da su oni izasli na ulice Beograda i izazivali
krvoproli¢e. Naprotiv, oni su ustali protiv vase politike, ustali su u odbranu
slobode, odbranu svog glasa i tako nesto ne moze da se tolerise u Parlamentu.

PREDSEDAVAJUCI: Hvala. Da li Zelite da se Narodna skupstina izjasni
u danu za glasanje? (Da.)

Rec¢ ima Vladimir Durié.

VLADIMIR DPURIC: Hvala.

Koleginica Videnovi¢ je prijavila povredu Poslovnika, ¢lan 106, a ja ¢u
prijaviti ¢lan 107. Zaista molim da se drzimo dostojanstveno u ovoj skupstini
ovde.

Prethodni govornik, kolega Orli¢, rekao je ovde da je neko pretio
nekome metkom u ¢elo. To su vrlo ozbiljne stvari i ne mozemo se njima ovako
neozbiljno frljati. Ako neko ima saznanja o nekom krivicnom delu u nastajanju,
neka se izvoli obratiti pravosudnim organima, policijskim i tako dalje, a ne da se
ovde frljamo takvim stvarima i da pravimo igrokaz za ne znam ni ja koga.

Dakle, ova skupstina ne sluzi za prelistavanje stranica ,,Informera® i
molim vas da se drzimo nekog nivoa. Ako imate saznanja da je neko nekom



pretio metkom, prenesite ta saznanja na nadlezno mesto. Ne uzimajte na sebe
pravo da ovde optuzujete i sudite, i da pricate o tome kako je potpuno jasno da je
neka poslani¢ka grupa nemoralna itd. pa da onda ta poslanicka grupa dobije
opomenu za ono §to ste vi rekli. Dakle, to je sramno. To je sramno! | to neka
sluzi vama na cast, a i vasi biraci ¢e o tome jednom...

PREDSEDAVAJUCI: Kolega Puri¢u, da li Zelite da se Narodna
skupstina izjasni u danu za glasanje? (Ne.) Hvala.

PREDSEDNIK: Mislila sam da ¢e danas sednica da protekne onako kako
smo lepo radili od pocetka.

Kolega Marinkovi¢ me je pozvao da proc¢itam, posto je stenogram nesto
§to ne moze da se falsifikuje, sta je izrekao poslanik Jesic.

Da ne citam ¢itav njegov govor, rekao je: ,,Nemoj da ... konjino jedna,
molim te. Otisao sam u policiju ...“ Predsedavajucéi je rekao: ,,Kolega Jesi¢u, ja
ne mogu da verujem §ta ste vi izgovorili uopste! Goran Jesi¢: ,.Sta me
prekidas?*

Izricem mu opomenu.

Ovim ¢e se zavrsiti danasnji dan i nastavljamo sutra sa radom u 10
¢asova. Hvala.

(Sednica je prekinuta u 18.30 c¢asova.)



